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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 89/28.01.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
1191/28.01.2015, apartinand SC ... SA, cu sediul in Bucuresti, str.
Candiano Popescu nr. 1, cp 040581, sector 4, inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. 1J40/1099/1991, avand CUI
RO566, reprezentata prin Dumitru Corduneanu - director general,
inaintata impotriva documentatiei de atribuire intocmite de ..., cu
sediul in Bucuresti, str. Olteni nr. 2-4, cp 010325, sector 3, in
calitate de autoritate contractanta in procedura, licitatie deschisa,
cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea
atribuirii unui contract de lucrari avand ca obiect ,Trecerea la
tensiunea de 400kV a axului Portile de Fier - Resita - Timisoara -
Sacalaz - Arad/LEA 400kV Portile de Fier - (Anina) - Resita”, avand
anunt de participare nr. .../..., s-a solicitat Consiliului, eliminarea
tezei a II-a din cadrul ... de la cap. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica
si/sau profesionala”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ... SA si
dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. 89/28.01.2015, inregistrata la CNSC sub nr.

1191/28.01.2015, SC ... SA ataca documentatia de atribuire
intocmita de ..., in procedura mai sus aratata, solicitand eliminarea
tezei a II-a din cadrul ... de la cap. III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica

si/sau profesionala”.

In fapt, sustine contestatoarea, avand 1in vedere obiectul
contractului de achizitie publica, respectiv contract de lucrari, prin
cerintele criticate, autoritatea contractanta a stabilit ca experienta
similara se poate indeplini atat prin contracte de executie lucrari
similare celor care fac obiectul contractului, cat si prin contracte de
livrari de bunuri.

Contestatoarea considera ca fisa de date a achizitiei este
contradictorie atunci cand, desi se mentioneaza cod CPV 45231400-
9 Lucrari de constructii de linii electrice (Rev.2), se solicita, la cap.
I11.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, teza a II-a,
pentru indeplinirea conditiilor minime privind experienta similara a
candidatilor, contracte de livrare de bunuri stalpi metalici simplu
circuit tip RODELTA, conductori, accesorii, izolatori si OPGW. Astfel,
arata contestatoarea, pentru achizitia de stalpi metalici se foloseste
un alt cod CPV 44212224-5 - Stalpi de linii electrice aeriene, iar
pentru achizitia de conductori, accesorii, izolatori si OPGW exista un
alt cod CPV, coduri care nu se regasesc in cuprinsul ....

Avand in vedere cele prezentate, contestatoarea sustine ca se
impune clarificarea in fisa de date a achizitiei, precum si in celelalte
parti ale documentatiei de atribuire, in sensul actualizarii acesteia
cu mentiunea de a nu se lua in calcul contractele privind livrarea de
bunuri pentru indeplinirea cerintelor minime privind experienta
similara, urmand sa se ia in considerare doar cele de executie de
lucrari similare.



In finalul demersului s8u, contestatoarea precizeazd cd la
solicitarea sa, de rectificare a ..., raspunsul autoritatii contractante
a fost negativ.
De asemenea, arata contestatoarea, cele sustinute de catre ..., in
raspunsul acesteia, nu pot fi primite, avand in vedere ca, atat timp
cat nu se specifica o pondere a lucrarilor, versus o pondere a
livrarilor, orice producator/vanzator de stalpi, conductoare sau
izolatoare, care indeplineste celelalte conditii de calificare, poate fi
declarat eligibil pentru atribuirea contractului, chiar daca a executat
in ultimii 5 ani o singura lucrare de 10.000 lei la tensiunea de
minim 220 kV, conform ....
In drept, contestatoarea invoca prevederile OUG nr. 34/2006 si cele
ale HG nr. 925/2006.
Prin adresa nr. 3762/29.01.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
1319/30.01.2015, autoritatea contractanta invedereaza ca a luat
masuri de remediere, publicand in SEAP anuntul de tip erata nr.
67803/29.01.2015 la anuntul de participare nr. .../ ..., prin care
obiectului principal al achizitiei, cod CPV 45231400-9 - lucrari de
constructii de linii electrice, i s-au adaugat urmatoarele coduri CPV
secundare, corespunzatoare livrarilor de produse ce fac obiectului
achizitiei:

- 44212224-5 stalpi de linii electrice aeriene;

- 44318000-2 conductor;

- 44111511-6 izolatori electrici;

- 32581100-0 cablu de transmitere a datelor.
Autoritatea contractanta precizeaza ca durata de timp cuprinsa
intre momentul publicarii eratei (29.01.2015) si data limita de
depunere a ofertelor (11.03.20115) este de 41 zile.
Prin adresa nr. 145/06.02.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
1673/06.02.2015, SC ... SA a transmis punctul sau de vedere fata
de adresa nr. 3762/29.01.2015, prin care autoritatea contractanta
aduce la cunostinta faptul ca si-a insusit contestatia si a rectificat
fisa de date a achizitiei, prin erata nr. 67803/29.01.2015, precizand
ca cele 4 coduri "secundare" CPV din grupul 44 si 32, nu fac
obiectul acestui contract de lucrari, ceea ce inseamna ca nu-l
transforma pe acesta in contract de achizitii, in spiritul art. 5 alin.
(1) si alin. (2) din OUG nr. 34/2006, contractul urmand sa ramana
unul de lucrari.
In acest context, SC ... SA intelege sa conteste, in continuare,
posibilitatea sustinerii experientei similare prin livrari si nu exclusiv
prin executia de lucrari similare de minim LEA 220 KV din ultimii 5
ani.
Contestatoarea conchide ca livrarile de produse ale oricarui
producator/vanzator de echipamente (stalpi, conductor, accesorii,



etc.) nu pot nici inlocui si nici nu se pot adauga unei experiente
similare pentru executia de lucrari de linii electrice aeriene de
minim 220 kV, considerand obligatoriu pentru demonstrarea
experientei similare, doar prezentarea a minim 1 contract sau a
maxim 5 contracte pentru cele mai importante executii de lucrari
similare din ultimii 5 ani (calculati pana la data limita de depunere a
ofertelor), a caror valoare cumulata sa fie de minim 15.000.000 lei,
fara TVA.

Prin adresa nr. 5611/10.02.2015, inregistrata la CNSC sub nr. 1870
11.02.2015, autoritatea contractanta a transmis copia dosarului
achizitiei publice, precizand ca nu depune punct de vedere cu
privire la contestatia formulata de SC ... SA.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea unui contract de lucrari avand ca obiect ,Trecerea
la tensiunea de 400kV a axului Portile de Fier - Resita - Timisoara -
Sacalaz - Arad/LEA 400kV Portile de Fier - (Anina) - Resita, cod CPV
45231400-9 Lucrari de constructii de linii electrice (Rev.2), ..., in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura, licitatie
deschisa, cu etapa finala de licitatie electronica, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .../..., odata cu care a publicat si
documentatia de atribuire aferenta.

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire, SC ... SA a
inaintat Consiliului contestatia de fata (insotita de garantia de buna
conduita in valoare de 448.000 lei), solicitand eliminarea tezei a II-
a din cadrul ... de la cap. IIl.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau
profesionalad”.

Analizand continutul ..., Consiliul retine ca la pct. III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionald, autoritatea contractanta a
precizat urmatoarele: Experienta similara consta in executia in
ultimii 5 ani a unor lucrari pentru realizarea unor LEA de minim
220kV. Prin realizarea unor LEA de 220kV se intelege atat
executarea de fundatii LEA céat si livrare, montare si ridicare de
stélpi electrici, livrare si montare conductor, accesorii, izolatori Si
OPGW. Pentru demonstrarea experientei similare in sensul
mentionat mai sus ofertantul va prezenta minim 1 contract sau
maxim 5 contracte pentru cele mai importante executii de lucrari
similare din ultimii 5 ani (...) si livrari de produse similare efectuate
in ultimii 3 ani (...) a caror valoare cumulata sa fie de minim
15.000.000 lei fara TVA.... Contractele prezentate si dovedite ca
atare pot fi: contracte complexe - care cuprind atit executia de
lucrari si livrarea de echipamente, precum si contracte distincte de
executie lucrari si furnizare echipamente.



Referitor la sustinerile contestatoarei privind faptul ca pentru
achizitia de stalpi metalici se foloseste un alt cod CPV 44212224-5 -
Stalpi de linii electrice aeriene, iar pentru achizitia de conductori,
accesorii, izolatori si OPGW exista un alt cod CPV, coduri care nu se
regasesc in cuprinsul ..., Consiliul retine ca, la data de 29.01.2015,
autoritatea contractanta a luat masuri de remediere a aspectelor
contestate, publicand in SEAP un anunt de tip erata cu nr. 67803, in
cuprinsul caruia la pct. VI.3.6), se specifica adaugarea la pct.
I1.1.6) din anuntul de participare initial a codurilor CPV:
44212224-5 stalpi de linii electrice aeriene;

44318000-2 conductor;

44111511-6 izolatori electrici;

32581100-0 cablu de transmitere a datelor.

Coroborand codurile CPV publicate in SEAP, atat in cadrul anuntului
de participare initial, cat si in cel al anuntului de tip erata, se
constata ca acestea sunt conforme cu obiectul contractului ce
urmeaza a fi atribuit, respectiv procurare si montare ... stalpi de
linii electrice aeriene, conductori, izolatori electrici, cabluri de
transmitere a datelor, precum si executare de lucrari de traversari,
fundatii, conexe, desfiintare tronson, defrisari, amenajare drumuri
acces. Astfel, solicitarea privind experienta similara asa cum a fost
precizata in fisa de date a achizitiei in care se precizeaza: ... si
livrari de produse similare efectuate in ultimii 3 ani (...) a caror
valoare cumulata sa fie de minim 15.000.000 lei fara TVA ..., este
in concordanta cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit in
cadrul prezentei proceduri de atribuire. Mai mult, Consiliul nu poate
retine ca fondata, cererea contestatoarei in sensul actualizarii
documentatiei de atribuire, cu mentiunea de a nu se lua in calcul
contractele privind livrarea de bunuri pentru indeplinirea cerintelor
minime privind experienta similard, deoarece, desi contractul de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit in prezenta procedura este
unul de lucrari, din Nota privind determinarea valorii estimate a
obiectivului de investitii inregistrata sub nr. 32413 din 26.09.2014
reiese ca cheltuielile pentru investitia de baza se refera atat la
constructii si instalatii, cat si la dotari, astfel incat, sustinerea
contestatoarei privind incalcarea normelor in domeniul achizitiilor
publice, nu poate fi retinuta, aceasta nedemonstrand nelegalitatea
sau restrictivitatea cerintei privind experienta similara solicitata
conform documentatiei de atribuire.

De asemenea, nici criticile referitoare la faptul ca: cele 4 coduri
"secundare" CPV din grupul 44 si 32, nu fac obiectul acestui
contract de lucrari, nu sunt fondate, in conditiile in care in obiectul
contractului ce urmeaza a fi atribuit, printre altele, se regasesc si



procurare si montare ... stalpi de linii electrice aeriene, conductori,
izolatori electrici, cabluri de transmitere a datelor.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si (6)
din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul respinge
contestatia, ca nefondata, si dispune continuarea procedurii de
atribuire.

La punerea in aplicare a prezentei decizii, partile vor avea in vedere
ca este obligatorie, dar si ca poate fi atacata cu plangere, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) si ale art. 281 din OUG
nr. 34/2006.
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