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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre ... cu sediul
in...... judetul ... CUI RO ... reprezentata de catre ... in calitate de

director executiv, impotriva adresei nr. 57/30.01.2015, privind
procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de
achizitie publica, avand ca obiect ,, emisa de catre ... ... cu sediul in
...... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, se solicita
anularea adresei nr. 57/30.01.2015 privind procedurii de atribuire si
declararea ofertei S.C. AVAL NET S.R.L. ca inacceptabila, in temeiul
art. 36 alin. (1), lit. b) din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Admite exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei de
catre ... invocata din oficiu.



Pe cale de consecinta, respinge contestatia formulata de catre
cu sediul in ... ... judetul ... in contradictoriu cu ... ... cu sediul in
...... judetul ... ca
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

... a formulat contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... Tmpotriva adresei nr.
57/30.01.2015 privind procedurii de atribuire, prin cerere de oferte,
a contractului de achizitie publica, avand ca obiect , emisa de catre
... ... solicitand anularea adresei nr. 57/30.01.2015, privind
procedurii de atribuire si declararea ofertei S.C. AVAL NET S.R.L. ca
inacceptabila, in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost depus
punctul de vedere al autoritatii contractante nr. 66/ inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. 1720/09.02.2015, referitor la contestatia formulata
de catre ... prin care precizeaza ca, avand in vedere ca documentul
atacat de catre ... este adresa privind comunicarea ui procedurii,
autoritatea contractanta considera ca cele invocate in fapt si in drept
de catre contestator nu reprezinta aspecte care se regasesc in
cuprinsul actului criticat si, prin urmare, considera contestatia ca fiind
nefondata si fara obiect.

Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a depus,
in copie, dosarul achizitiei publice.

In vederea solutionarii contestatiei nr. ... inregistrata la C.N.S.C.
cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in temeiul
art. 275 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile a solicitat ... prin adresa nr. 884/...-... sa formuleze un
punct de vedere referitor la interesul sau legitim in formularea
contestatiei, prin raportare la dispozitiile art. 270 alin. (1), lit. d*) din
ordonanta de urgenta aplicabila, in termen de doua zile de la
primirea instiintarii.

a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
28/08.02.2015, inregistrata la C.N.S.C. cu nr. 1706/09.02.2015
precizand ca are un interes legitim in formularea contestatiei,



invocand in acest sens prevederile art. ... din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, contestatorul sustine ca, in situatia declararii ca
inacceptabila a ofertei S.C. AVAL NET S.R.L., autoritatea contractanta
ar fi pusa in situatia de a nu avea nicio oferta admisibila, avand in
vedere faptul ca si oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila si
neconforma.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca aceasta situatie
determina anularea procedurii de atribuire in cauza si ulterior
reluarea acesteia, dand astfel posibilitatea ... cat si altor operatori
economici de a depune oferte admisibile.

Analizand contestatia formulata de catre ... prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ...... a ales procedura de cerere de oferte, ce a fost demarata
la data de prin publicarea invitatiei de participare nr. ...

Conform invitatiei de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,oferta ce mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, valoarea estimata fiind de 106.640,32
lei, fara T.V.A.

Prin adresa nr. 57/30.01.2015 privind comunicarea ui procedurii
de atribuire, autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta
contestatorului ... faptul ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila
in baza art. 36 alin. (1) lit. ¢) din HG nr. 925/2006 si ca neconforma
in baza art. 36 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ si de
asemenea, faptul ca oferta depusa de S.C. AVAL NET S.R.L. a fost
desemnata castigatoare a procedurii.

Impotriva adresei ... a formulat contestatie, prin care solicita
anularea acesteia si declararea ofertei S.C. AVAL NET S.R.L. ca
inacceptabila in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din H.G. nr. 925/2006.

Analizand contestatia formulata de ... se constata ca acesta
aduce critici exclusiv cu privire la oferta desemnata castigatoare
depusa de S.C. AVAL NET S.R.L. si, prin urmare se va proceda in
temeiul art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, la verificarea
interesului legitim al contestatorului in formularea contestatiei.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare dispozitiile art. ...
din OUG nr. 34/2006, potrivit carora ,(1) Orice persoana care se
considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un
act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea
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actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale
administrativ-jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin persoana vatamata se
intelege orice operator economic care:

a) are sau a avut un interes legitim in legatura cu respectiva
procedura de atribuire;

b) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta
a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca efecte
juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei cereri
privind respectiva procedura de atribuire.(...)".

Totodata, Consiliul apreciaza ca sunt relevante, in cauzj,
dispozitiile art. 32 alin. (1) din Cod de procedura civila, care dispune
ca: ,Orice cerere poate fi formulata si sustinutd numai daca autorul
acesteia (....) d) justifica un interes” si dispozitiile art. 33 din Cod
procedura civila, care prevede ca: ,Interesul trebuie sa fie
determinat, legitim, personal, nascut si actual (....)".

Din dispozitia legala invocata, rezulta ca persoana care se
adreseaza Consiliului cu o contestatie, pentru a avea calitatea de
persoana vatamata, trebuie sa aiba un interes legitim in legatura cu
procedura de achizitie publica, fata de un act emis de catre
autoritatea contractanta cu incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, iar interesul trebuie sa indeplineasca urmatoarele
cerinte: sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual.

In acest sens, Consiliul retine in solutionare faptul ca, desi prin
adresa nr. 57/30.01.2015 privind comunicarea ui procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta i-a adus Ila cunostinta
contestatorului ... faptul ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila
si neconformad, prin contestatia depusa, acesta nu a inteles sa
conteste motivele respingerii oferte sale ce i-au fost comunicate prin
adresa  aducand critici, iIn mod exclusiv, cu privire la oferta
desemnata castigatoare depusa de S.C. AVAL NET S.R.L.

Prin necontestarea motivelor care au stat la baza respingerii
ofertei prezentate de ... comunicate prin adresa nr. 57/30.01.2015,
acesta si le-a insusit, acceptandu-le ca atare, prin urmare
respingerea ofertei este definitiva, incidente in cauza fiind prevederile
art. 206 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit cdrora: ,(1%) (....)
O respingere este considerata definitivd daca a fost comunicata
operatorului economic in cauza si fie a fost considerata legala de
catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sesizat in



legatura cu acest aspect, fie nu a facut ori nu mai poate face obiectul
unei cai de atac”.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in aceasta situatie, ... nu mai
are calitatea de operator economic implicat in procedura de achizitie
publica, oferta sa fiind respinsa, iar motivele de respingere nu fac
obiectul prezentei cai de atac, prin urmare interesul contestatorului
... fata de procedurii de atribuire pe care il contesta nu indeplineste
una dintre conditiile cumulative ale interesului, si anume ca acesta sa
fie actual.

Sub acest aspect, Consiliul nu retine in solutionare alegatia
contestatorului din adresa nr. 1706/09.02.2015 potrivit careia, in
cazul anularii procedurii de achizitie publica si reluarii acesteia, ar
avea posibilitatea de a depune oferta admisibila, intrucat masura
anularii procedurii este viitoare si incerta in timp ce, potrivit
dispozitiilor legale sus interesul trebuie sa fie nascut si actual.

Astfel, in conditiile in care se decizia de respingere a ofertei
contestatorului ca inacceptabila si neconforma, acesta nu are un
interes legitim in ceea ce priveste verificarea ofertei desemnate
castigatoare raportat la conditiile impuse de legislatia in materia
achizitiilor publice, respectiv art. ... din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, in opinia Consiliului, avand in vedere ca ... a depus
oferta in cadrul pocedurii de atribuire in cauza, prin care si-a
manifestat vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitie publica, in scopul de a fi desemnat castigator al
procedurii si de a incheia contractul cu autoritatea contractanta,
interesul sau in promovarea contestatiei formulate consta in
vatamarea pe care acesta o sufera intr-un drept sau interes legitim al
sau, prin actul emis de autoritatea contractanta, respectiv adresa nr.
57/30.01.2015 privind comunicarea ui procedurii.

Or, se constata ca ... desi a fost informat de autoritatea
contractanta cu privire la motivele de respingere a ofertei sale prin
adresa nr. 57/30.01.2015, prin contestatia depusa nu a adus critici
sub acest aspect, nedemonstrandu-si astfel interesul legitim si
personal in legatura cu respectiva procedura de atribuire, criticile
sale vizand exclusiv oferta castigatoare.

Chiar si in situatia ipotetica in care s-ar proceda la verificarea
criticilor aduse ofertantului S.C. AVAL NET S.R.L. si la admisibilitatea
acestora, prin eventuala reluare a procedurii de atribuire,
contestatorul nu ar profita conditiile in care decizia de respingere a
ofertei sale este definitiva, prin neatacare.




Prin urmare, in contextul de fapt si de drept expus anterior, se
constata ca ... nu a demonstrat calitatea de persoana vatamata
raportat la actul atacat, respectiv adresa nr. 57/30.01.2015, astfel
cum prevad dispozitiile art. ... alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

In acest sens, Consiliul retine, in solutionare, considerentele
Deciziei civile nr. 6243/2012, pronuntata de Curtea de Apel Cluj intr-
o speta similara, in care instanta a ca ,interesul unui ofertant,
participant la procedura de atribuire, in contestarea ui acesteia,
poate fi justificat, sub aspectul folosului practic urmarit prin
demersul legal (conform conditiei ca interesul sa fie nascut si actual)
numai in cazul in care acesta ar dovedi un beneficiu direct pe care
acesta I-ar obtine in cazul admiterii contestatiei sale.

(...)

Dupa cum s-a aratat in doctring, interesul este o conditie de
promovabilitate a oricarui demers judiciar, iar in mod special, in
materia achizitiilor publice, interesul in promovarea unei contestatii
este dat de vatamarea pe care operatorul economic o sufera intr-un
drept sau interes legitim prin modul de desfasurare a procedurii de
achizitie publica.

(...)

Asa fiind, este exclusa conditia existentei unui interes legitim,
actual si direct si, totodata, a cauzarii unui prejudiciu ca urmare a
unui act al autoritatii contractante, din moment ce, chiar urmare a
reevaluarii dispuse de catre CNSC, nu ar putea fi luata nicio masura
prin prisma careia sa se poata aprecia ca intimata-contestatoare
justifica existenta unui folos practic ce ar fi urmarit prin promovarea
demersului.”

Tot in sensul celor e este si Decizia nr. 7353/24.10.2014 a Curtii
de Apel Alba Iulia, Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal
potrivit careia ,in privinta criticilor aduse de catre asocierea petenta
deciziei de desemnare a S.C. (......) S.R.L. drept ofertant castigator al
procedurii, lipsa de interes retinuta prin decizia Consiliului este
intemeiata, in conditiile in care oferta proprie a petentei a fost
declarata inacceptabila in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr.
925/2006, in mod legal”.

Fata de cele de mai sus, constatand ca nu este indeplinita una
dintre conditiile de admisibilitate a unei contestatii, respectiv
interesul legitim n formularea acesteia conform dispozitiilor art. 279
alin. (1) lit. d') din OUG nr. 34/2006, desi demersurile Consiliului au
fost in sensul solicitarii contestatorului a justificarii acestui interes in
promovarea contestatiei, in temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
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contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul admite exceptia lipsei de interes in formularea contestatiei
de catre ... invocata din oficiu.

Pe cale de consecinta, respinge contestatia formulata de catre

. In contradictoriu cu ... ca fara a mai proceda la analiza pe fond a

cauzei.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din 0.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia este
obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



