CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../e/u

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...,
depusa de SC ... SRL cu sediul social in ..., ..., judetul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF
..., atribut fiscal RO, reprezentata de ... - Administrator,
impotriva adresei nr. ...din ..., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de achizitie publica, emisa de catre ... cu
sediul in ..., ..., judetul ..., cod postal ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte,
desfasurata offline, cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii contractului de lucrari, avand ca
obiect ,MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE URBANE
IN ZONA CARTIERULUI FLORILOR DIN ORASUL ...”, coduri CPV
45232130-2 - Lucrari de constructii de canalizari de ape
pluviale (Rev.2), 45233222-1 - Lucrari de pavare si de asfaltare
(Rev.2), s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii;

- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. ..;

- anularea fazei finale de licitatie electronica si obligarea la
desfasurarea acesteia in conformitate cu dispozitiile legale;



- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
sale cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile in
materia achizitiilor publice, inclusiv prin solicitarea de clarificari;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de SC ... SRL, <cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire si legislatiei aplicabile in materia
achizitiilor publice.

Prin cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC
... SRL, cu sediul social in orasul ..., ..., judetul ..., inregistrata
la Registrul Comertului cu nr. J..., avand CIF ..., atribut fiscal
RO, reprezentata de ...— Administrator, s-a solicitat respingerea
contestatiei formulata de SC ... SRL ca netemeinica si nelegala.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Incuviinteazd in principiu cererea de interventie accesorie
depusa de SC ... SRL.

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de SC ... SRL
in contradictoriu cu ....

Admite cererea de interventie accesorie depusa de SC ...
SRL, pentru motivele expuse in motivare.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, SC ... SRL, in calitate de ofertanta
la procedura de cerere de oferte, desfasurata offline, cu etapa
finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de lucrari,
avand ca obiect ,MODERNIZAREA INFRASTRUCTURII RUTIERE
URBANE IN ZONA CARTIERULUI FLORILOR DIN ORASUL ..,
initiata prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din ..., a solicitat:

- anularea raportului procedurii;
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- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii
nr. ..din ..;

- anularea fazei finale de licitatie electronica si obligarea la
desfasurarea acesteia in conformitate cu dispozitiile legale;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
sale cu respectarea tuturor prevederilor legale aplicabile in
materia achizitiilor publice, inclusiv prin solicitarea de clarificari;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de SC ... SRL, cu respectarea prevederilor
documentatiei de atribuire si legislatiei aplicabile in materia
achizitiilor publice.

In cuprinsul contestatiei, contestatoarea face un scurt
istoric al procedurii mentionand faptul ca desi la data
deschiderii ofertelor, in procesul-verbal de deschidere au fost
consemnate 4 oferte depuse, la data de ..., autoritatea
contractanta i-a transmis adresa nr...., prin care I-a instiintat ca
va prelungi perioada de evaluare a ofertelor cu 38 zile de la
data data expirarii termenului de 25 zile, prevazut de art. 200
alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Fata de acest aspect, invedereaza Consiliului faptul ca in
intervalul cuprins intre data depunerii ofertelor (..) si pana la
data comunicarii rezultatului procedurii (..), in toate cele 62 zile
necesare pentru evaluarea ofertelor si desfasurarea etapei
finale de licitatie electronica, autoritatea contractanta nu a
intreprins nici un demers in sensul evaluarii reale si efective a
ofertelor si nici nu a solicitat nici un fel de clarificari cu privire la
oferta depusa.

Contestatoarea incunostinteaza ca autoritatea
contractanta i-a comunicat rezultatul procedurii prin adresa nr.
.., conform careia oferta sa a fost declarata neconforma, in
temeiul art. 36 alin. (2) lit. a) din HG nr. 925/2006, oferta
declarata castigatoare, in urma desfasurarii fazei finale de
licitatie electronica, fiind cea depusa de asocierea SC ... SRL SI
..., in valoare de ..lei.

Fata de acest aspect, contestatoarea apreciaza ca etapa
finala de licitatie electronica s-a desfasurat cu incalcarea
prevederilor legale si arata ca potrivit art. 165 din OUG nr.
34/2006, la aceasta etapa pot participa doar acele oferte
admisibile si care justifica preturile noi sau valorile noi ale
ofertelor, iar conform art. 43 alin. (4) din HG nr. 1660/2006,
ofertele depuse in cadrul licitatiei electronice de catre ofertantii
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participanti nu pot decat sa imbunatateasca ofertele depuse
anterior organizarii acestei faze.

SC ... SRL afirma ca autoritatea contractanta nu a
intreprins nici un demers pentru clarificarea aspectelor invocate
in legatura cu oferta sa si nici a neconcordantelor din oferta SC

. SRL ceea ce a determinat denaturarea pretului din etapa
electronica.

In sustinerea afirmatiilor sale, SC ... SRL invoca dispozitiile
art. 11 alin. (2) si alin. (3), art. 34 alin. (3) si alin. (4), art. 36
alin. (2) lit. @) din HG nr. 925/2006 si cele ale art. 170, art. 201
din OUG nr. 34/2006, precum si practica judiciara facand
trimitere la decizia nr. .., pronuntata de Curtea de Apel
Bucuresti - Sectia a Vlll-a de Contenios Administrativ si Fiscal.

Totodata, SC ... SRL considera ca autoritatea contractanta
a incalcat prevederile art. 165 alin. (1) si alin. (2), cele ale art.
206 alin. (1) si alin. (1), precum si cele ale art. 216 din OUG
nr. 34/2006, intrucat oferta sa a fost declarata neconforma la
data de 21.01.2015, ulterior desfasurarii fazei finale de licitatie
electronica, etapa a procedurii la care aceasta nu a fost
invitata.

In ceea ce priveste principiul eficientei utiliz&rii fondurilor
publice si modul in care autoritatea contractanta |-a respectat,
contestatoarea precizeaza ca operatorul economic desemnat
castigator, respectiv asocierea SC ... SRL SI SC ..SRL, a depus
oferta cea mai mare raportat la criteriul de atribuire, licitand
99,97% din valoarea estimata a contractului, in vreme ce SC ...
SRL a licitat 83,48%, SC ...SRL - 98,26%, iar SC .SA -
99,56%.

Referitor la decizia ... de respingere a ofertei sale ca
neconforma, contestatoarea sustine ca in cazul in care
»~autoritatea contractanta aprecia ca exista un risc major privind
oferta, intrucat anumite date si/sau informatii ii erau neclare
sau insuficiente, aceasta nu trebuia sa o declare neconforma si
sa o respinga ,ipso facto”, ci sa clarifice aceste aspecte, stiut
fiind ca orice hotarare privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica conform
art. 34 din HG nr. 925/2006 sub toate aspectele acesteia si pe
probe concludente.

In sustinerea afirmatiilor sale, invocd dispozitiile art. 2,
art. 17, art. 35, art. 40, art. 66, art. 201 din OUG nr. 34/2006,
precum si pe cele ale art. 7, art. 11 alin. (3) din HG nr.
925/2006.
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In ceea ce priveste primul motiv al autoritdtii contractante
de respingere a ofertei sale, respectiv ,Managementul tuturor
resurselor alocate si a timpului de executie pe fiecare activitate
in parte”, contestatoarea evidentiaza ca managementul
resurselor materiale, financiare, umane a fost descris la pagina
6, din propunerea tehnica.

De asemenea, mentioneaza ca toate cerintele au fost
detaliate dupa cum urmeaza:

e resurse materiale — pag. 7-8, 14-18, inclusiv ofertele de
pret si certificatele de conformitate, care se regasesc la pag.
459-618;

e resursele financiare sunt prezentate in volumul
Documente de calificare, la pagina 31, documentul intitulandu-
se ,scrisoare de acces resurse”;

e lista utilajelor si cuantificarea acestora se regaseste in
volumul Documente de calificare, pag.23-27, pag 41-42 din
Propunerea tehnica;

e resursele umane sunt prezentate la pag. 23-40 din
Propunerea tehnica;

Referitor la timpul de executie pe fiecare activitate in
parte, contestatoarea precizeaza ca acesta se poate observa
foarte simplu, din graficul de executie inclus in Propunerea
tehnica, la pagina 23, unde a fost evidentiat timpul de executie
pentru fiecare obiect in parte, cu categoria de lucrari aferenta.
Lista furnizorilor s-a prezentat la pag. 18 din Propunerea
tehnica, iar ofertele de pret, inclusiv certificate de conformitate
se afla la pag. 458-617. Locul si ruta de unde vor i
aprovizionate se regasesc in analize tarif transporturi, din
Propunerea financiara. Fisele tehnice emise de producatorii de
echipamente puse in opera, precum si instructiunile de montaj
si instalare se regasesc la pag. 458-468, 610-613.
Echipamentele prezentate se vor monta conform agrementului
tehnic insotit de aviz tehnic depus.

In ceea ce priveste cel de-al doilea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv
~Managementul deseurilor inerte”, contestatoarea subliniaza ca
Managementul deseurilor inerte (potrivit HG nr. 162/2002) a
fost cuprins in Planul de management de mediu, la pag. 335-
336, punctul 8 Gospodarirea deseurilor unde se face referire si
la modul de eliminare a acestora de catre firma SC ...SRL, fiind
anexata oferta de pret de la SC ...SRL (firma specializata in
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colectarea si eliminarea deseurilor), pentru taxa de rampa-
deseuri la pagina 571 (Propunerea tehnica).

Referitor la cel de-al treilea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,Descriere
detaliata a organizarii, metodologiei si a planului de lucru
detaliat conceput pentru realizarea contractului”, contestatoarea
sustine ca paginile la care face referire autoritatea contractanta,
respectiv pag. 48-58 descriu ,respectarea intocmai si in
totalitate a cerintelor prevazute in Documentatia tehnica
aferenta procedurii” si asigura ,identificarea cu usurinta a
corespondentei cu specificatile tehnice minime din
documentatia tehnica si anexele la aceasta”, cerinta enuntata in
fisa de date, pag.7,cap.IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice.

Totodata, afirma ca memoriul tehnic prezentat nu este
copierea ,motamo” a memoriilor tehnice si a caietelor de sarcini
publicate de autoritatea contractanta, ci este o parte esentiala a
propunerii sale tehnice, prin care demonstreaza, din nou, ca a
inteles si aplicat corect cerintele si specificatiile tehnice ale
lucrarii (cerinta enuntata in cap.IV.4.1, rd. 4).

De asemenea, contestatoarea arata ca Planul de lucru la
care face referire autoritatea contractanta se regaseste la pag.
89-123 din Propunerea tehnica si nu la pag. 48-58, cum eronat
a retinut aceasta. Mai mult, conform cerintelor fisei de date a
achizitiei - Informatii privind personalul tehnic de specialitate,
precizeaza ca a demonstrat ca, pentru realizarea calitativa a
lucrarilor, dispune de 2 responsabili tehnici cu executia (RTE),
unul atestat domeniul II - drumuri si unul atestat in domeniul
IX - lucrari edilitare.

In ceea ce priveste cel de-al patrulea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,Proceduri
tehnice de executie in conformitate cu cerintele din caietul de
sarcini, pe obiecte, pentru toate categoriile de lucrari ce se vor
executa, conform devizelor pe obiect care vor trebui sa fie
adaptate exact la cerintele si cantitatile din PT si CS”,
contestatoarea mentioneaza ca a depus toate procedurile
tehnice de executie aferente fiecarei categorii de lucrari,
conform cerintelor din caietul de sarcini si devizelor pe obiect.

Procedurile tehnice de executie, incluse in cadrul
Propunerii tehnice la pag. 145-288, cuprind descrierea
completa a metodelor pe care ofertantul intentioneaza sa le
utilizeze in cadrul executiei lucrarilor. In ceea ce priveste
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resursele umane si utilajele, contestatoarea evidentiaza ca
acestea au fost descrise in cadrul fiecarei proceduri de executie.
Spre exemplificare, face trimitere la: pag. 185, 194-195, 253-
254 (resurse umane) si pag. 179, 190, 199, 222-223, 239-240
(utilaje).

Contestatoarea sustine ca, in ceea ce priveste oferta de
pret pentru bordura mica trotuar, oferta SC ... SRL, produsul
este certificat conform SREN 1340:2004/AC:2006 si SREN
1338:2004, SR ghid ISO/CEI 67:2006, in vigoare, oferta
tehnica pag. 514, Fisa tehnica a bordurilor de beton, pag. 516
tabel - forma si dimensiuni unde toleranta admisa este de +- 5
mm (100x145 mm +-0.5mm), astfel caracteristica geometrica
a produsului ofertant este conforma standardelor si caietului de
sarcini.

Totodata, SC ... SRL subliniaza ca PCCVI: - pentru pavaje
si borduri se gasesc la pag. 322-324; - pentru piatra sparta si
mixturi - pag.310-315; - pentru balast - pag. 316-319; - pentru
marcaje rutiere - pag.320-321.

In legatura cu separatorul de uleiuri si nisip cu By-pass,
pentru care autoritatea contractanta sustine ca a depus oferta
din partea ... contestatoarea mentioneaza ca, pentru acest
echipament, a depus oferta de la SC ... SRL, la pag. 46 a
propunerii tehnice. Oferta ... s-a depus pentru accesoriile care
se monteaza la respectivul separator (conducte, racorduri de
by-pass).

Intrucat in lista de utilaje, cerinta Qn debitul nominal este
incepand de la 70 pana la 300 I/s, contestatoarea evidentiaza
ca si oferta de 100 I/s se incadra in cerinte, iar in ceea ce
priveste capacele si gratarele aratda ca acestea au fost ofertate
de la Terraplast si Profimat, avand certificate de conformitate
valabile.

Referitor la cel de-al cincilea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,Planul
calitatii insotit de PCCVI”, contestatoarea precizeaza ca Planul
calitatii se regaseste la pag. 295-306. La paginile la care face
referire autoritatea contractanta, respectiv pag. 137-144 a
depus Programul calitatii cu referire strict la proiectul
~Modernizare infrastructura rutiera urbana in zona cartierul
Florilor din orasul " cu mentionarea subcontractantilor, a
perioadei de executie, durata de garantie, date cuprinse in fisa
de date a achizitiei, caiete de sarcini.
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Autoarea contestatiei precizeaza ca, in Planul calitatii -
pag. 303, pct. 3-Lista procedurilor de executie cuprinse in
Sistemul de Management Integrat al societatii, exista la pct.
25-Proiectarea si executarea conductelor de aductiune si a
retelelor de alimentare cu apa si canalizare, deci Planul calitatii
are prevazut si procesul de realizare a lucrarilor de canalizare.
Lucrarile de canalizare pluviala se regasesc in lista Procedurilor
de Executie, deoarece pentru acestea exista proceduri de lucru
PL-25 anexate in documentatie (Propunerea tehnica), pag. 267-
288. Procedura de lucru nu necesita elaborare PCCVI, frecventa
verificarilor si incercarilor fiind mentionata, in cadrul capitolului
JVerificari si incercari conditii de acceptare a lucrarilor”. Masurile
de protectia mediului pentru lucrarile de canalizare au fost
descrise la pagina 59-60, Propunerea tehnica.

In ceea ce priveste cel de-al saselea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,Plan de
management de mediu”, contestatoarea mentioneaza ca la
pagina 332 a prezentat categoriile de lucrari ce urmeaza a fi
executate, iar la pagina 336 a facut descrierea etapelor privind
gestionarea deseurilor cu referire la eliminarea acestora de
catre SC ...SRL, oferta firmei respective fiind anexata Ila
propunerea tehnica, deci particularizata pentru aceasta lucrare.

Referitor la cel de-al saptelea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,Graficul de
executie fizic si valoric propus. Graficul Gantt”, SC ... SRL aduce
la cunostinta Consiliului faptul ca Graficul Gantt prezentat la
pagina 23 contine perioadele de timp prevazute pentru fiecare
obiect cu categoriile de lucrari aferente; drumul critic este
insusi graficul Gantt deoarece se prezinta succesiunea etapelor
de lucru, fiind cuprinse si lucrarile executate de subcontractanti
(lucrari de terasamente si subtraversare drum), conform
declaratiilor de la pagina 6 si 31 din Propunerea tehnica si
Formular C2 Centralizator financiar al obiectelor (Propunerea
financiara - pag. 15); de asemenea, sustine ca a prezentat si
acorduri de subcontractare, pe care le-a depus in Documentele
de calificare (pag. 85-87), respectand astfel cerinta din fisa de
date si anume: ,corelarea declaratiilor din documentele de
calificare cu declaratiile si justificarile din propunerea tehnica si
cu evaluarea financiara”. Contestatoarea evidentiaza ca
jaloanele de monitorizare (faze determinante, probe, teste,
puncte de stationare, etc.) sunt prezentate la pagina 135-136,
Propunerea tehnica si nu se cuprind in graficul Gantt deoarece
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sunt formulare intocmite de Proiectant si atasate Proiectului
tehnic, fiind obligatorii.

Cu privire la cel de-al optulea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,,Organizare,
metodologie de lucru, descriere detaliata, strategia de abordare
a obiectivului, managementul resurselor, diagrama de flux,
succesiunea etapelor de lucru, puncte de stationare”,
contestatoarea sustine ca a descris managementul resurselor la
cerinta nr. 1, organizarea lucrarilor si metodologia de lucru la
pag. 81-136; descriere detaliata a executiei lucrarilor la pag.
59- 123, iar strategia de abordare a obiectivului la pag. 6-21;
succesiunea etapelor de lucru si punctele de stationare reies din
graficul de executie Gantt, (pag. 23 - propunere tehnica);
diagramele de flux se prezinta la pagina 104 -106, unde se
regaseste si succesiunea etapelor; enumerarea si prezentarea
lucrarilor se regaseste la pag. 81-136, si nu la pag. 66-89, cum
eronat a retinut autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste cel de-al nouadlea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,Reperele
privind managementul, logistica si planificarea aplicata pentru
realizarea contractului”, contestatoarea afirma ca etapa de
montare a separatoarelor si a pompelor conform Descrierii, se
va face dupa stabilirea exacta a cotei de radier separator, de
cotele de nivel ale terenului, de gura de varsare si de
caracteristicile geometrice ale separatorului procurat; acestea
se vor executa conform planselor de montare colectoare ape
pluviale; punerea in functiune se va realiza conform
instructiunilor de montaj puse la dispozitie de catre furnizorul
echipamentului si depuse in Propunerea tehnica.

Referitor la cel de-al zecelea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,Program de
executie al lucrarilor, care sa se axeze pe activitatile de
constructie propriu-zisa si sa includa descrierile succinte ale
tuturor operatiunilor componente, surprinzand succesiunea
exacta a activitatilor”, contestatoarea precizeaza ca cerintele
sunt descrise la pag. 4-13, 122-123, 110-121, confirmate si de
catre autoritatea contractanta, cu mentiunea ca la pag. 122 se
descrie durata si programarea acestora conform STAS-uri lor in
vigoare; punerea in functiune a obiectivelor se va face etapizat
pe baza graficului de executie al lucrarilor; la pag. 113
,efectuarea probelor si umplerea canalului cu apa nu va incepe
mai curand de 14 zile (...) sub presiunea apei timp de 30 de
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minute”; declaratia ca ,(...) in functie de modul de abordare a
tronsoanelor de lucru se va face o planificare a probelor
tehnologice” nu evidentiaza faptul ca nu s-a pus la punct o
strategie de abordare a obiectivului, ci va depinde de emiterea
Ordinului de fincepere al lucrarilor de catre autoritatea
contractanta pe tronsonul de drum hotarat de aceasta.

Cu privire la cel de-al unsprezecelea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,Jaloanele
de monitorizare (milestones) care vor arata clar momentul
finalizarii etapelor cheie pe drumul critic al proiectului
(demararea lucrarilor, fazele determinante, testarea, receptia).
Programul va include si un grafic cu bare ale reperelor
(jaloanelor) critice (graficul Gantt executie), care va reprezenta
in fapt programarea activitatilor de executie, detaliind
urmatoarele: operatiuni componente, date exacte, alocarea
specifica a unor resurse umane si materiale”, contestatoarea
mentioneaza ca jaloanele de monitorizare (milestones) sunt de
fapt barele care se regasesc in graficul Gantt, momentele de
finalizare a etapelor fiind evidentiate prin sagetile ilustrate in
acelasi grafic; toate cerintele enuntate de autoritatea
contractanta fiind informatii prelucrate de programul Project
Manager; astfel, graficul Gantt intocmit si depus in oferta
respecta toate cerintele: operatiuni componente, date exacte,
alocare specifica de resurse umane, utilaje - pag. 24-27.

In ceea ce priveste cel de-al douasprezecelea motiv al
autoritatii contractante de respingere a ofertei sale, respectiv
»,Structura organizationala prevazuta de catre ofertant in scopul
executiei lucrarilor in cadrul careia se va ilustra, in cadrul
acestei sectiuni, structura organizationala pe care a prevazut-o
in vederea implementarii acestui contract, incluzand personalul
de pe santier, echipele de proiectanti, asistenta asigurata de
birourile centrale, personalul administrativ si auxiliar (inclusiv
subantreprenorii) prezentand inclusiv o organigrama completa”,
contestatoarea evidentiaza ca personalul subantreprenorilor se
prezinta in Graficul Gantt si in anexa acestuia - pag. 24 si
pag.26, care este o sectiune din Propunerea tehnica.

Referitor la cel de-al treisprezecelea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,Metodele
de lucru ale ofertantului in cadrul carora ofertantul isi va descrie
in aceasta sectiune abordarea generala dar si metodologia
exacta (specifica) pe care o propune in vederea implementarii
lucrarilor”, SC ... SRL arata ca lucrarile prevazute in Memoriul
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tehnic sunt lucrarile care se vor executa si vor respecta
intocmai cerinta proiectantului.

Cu privire la cel de-al patrusprezecelea motiv al autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale, respectiv ,Programul
de lucru care va fi insotit in mod obligatoriu de descrierea
detaliata a metodologiei si a planului de lucru conceput pentru
executia lucrarilor pentru toate activitatile prezentate prin
graficul de executie (detaliere grafic de executie) surprinzand
succesiunea exacta a activitatilor, precum si intervalele de timp
in care ofertantul propune sa fie efectuate lucrarile”,
contestatoarea afirma ca si aceasta cerinta este indeplinita in
totalitate; etapa de montare a separatoarelor si a pompelor
conform Descrierii, se va face dupa stabilirea exacta a cotei de
radier separator, de cotele de nivel ale terenului, de gura de
varsare si de caracteristicile geometrice ale separatorului
procurat; acestea se vor executa conform planselor de montare
colectoare ape pluviale; montarea va fi conform instructiunilor
de montare date de furnizor si depuse in Propunerea tehnica.

In ceea ce priveste cel de-al cincisprezecelea motiv al
autoritatii contractante de respingere a ofertei sale, respectiv
,Descrierea facilitatilor ce urmeaza a fi puse la dispozitia
dirigintelui de santier prin grija antreprenorului”, contestatoarea
sustine ca cerinta este extrem de generala, fara posibilitatea de
a pune agentul economic la adapost de arbitrariul autoritatii
contractante, motiv pentru care indiferent ce raspuns ar fi dat,
oricum ar fi fost exclusa din procedura.

Referitor la devizul - Trotuare, poz. 9, contestatoarea
subliniaza ca a ofertat Placi prefabricate de 6 cm grosime;
oferta pentru aceste placi se afla la pag. 494 din propunerea
tehnica.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si temeiul de
drept indicat de autoritatea contractanta pentru descalificare
ofertei sale, contestatoarea considera ca, in mod grav, au fost
incdlcate atat drepturile sale la un tratament echitabil, cat si
principiile de baza ale achizitiilor publice din Romania.

In probatiune, contestatoarea depune ca mijloace de
proba, copii dupa inscrisuri.

SC ... SRL solicita, in final, accesul la dosarul achizitiei
publice.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr.
o./.../.../ 27.01.2015, sa transmita copia dosarului achizitiei
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publice, oferta SC ... SRL si cea a SC ... SRL (inclusiv
documentele de calificare ale acestora), precum si punctul de
vedere referitor la contestatie.

Totodata, Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
confirme constituirea, de catre SC ... SRL, a garantiei de buna
conduita, in conformitate cu art. 2711 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, modificata si completata prin OUG nr. 51/2014.

Prin adresa nr. .../30.01.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
.../30.01.2015, respectiv nr. .../03.02.2015, autoritatea
contractanta a transmis, in copie, documentele solicitate,
precum si punctul de vedere referitor la contestatia formulata
de SC ... SRL.

Referitor la critica privind prelungirea perioadei de
evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta citeaza art. 200
din OUG 34/2006.

Referitor la faptul ca nu a solicitat clarificari privind oferta
depusa de contestator, autoritatea contractanta, invocand
prevederile art. 36" alin. (2) coroborat cu art. 35, art. 78 din
HG nr. 925/2006 si art. 201 alin. (1) si alin. (2) din OUG nr.
34/2006, afirma ca SC ... SRL nu a respectat dispozitiile art.
170 din OUG nr. 34/2006 si nici pe cele ale fisei de date a
achizitiei de la cap. VI.3 Alte informatii, cu privire la criteriile de
calificare.

In ceea ce priveste modul de desfasurare a fazei finale de
licitatie electronica, autoritatea contractanta, citand dispozitiile
art. 165 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din ordonanta,
mentioneaza ca atat timp cat ofertele nu indeplinesc cerintele
impuse, ba mai mult au informatii incomplete sau lipsesc in
totalitate, acestea nu pot fi introduse in faza electronica.

Cu privire la faptul ca nu a solicitat clarificari pe anumite
cerinte din propunerea tehnica, autoritatea contractanta, facand
trimitere la Cap. IV.4.1) Modul de prezentare a propunerii
tehnice, precizeaza ca inca de la publicarea documentatiei de
atribuire, ofertantii au fost informati asupra faptului ca nu se
vor solicita clarificari de completare a ofertei, ci aceste solicitari
de clarificari vor viza doar confirmarea informatiilor prezentate
in oferta, iar ofertele din care lipsesc anumite informatii sau
documente vor fi descalificate ca fiind neconforme fara a se
cere prezentarea informatiilor lipsa.

Cu privire la punctele referitoare la propunerea tehnica
invocate in contestatie (critica contestatorului referitoare la
declararea ofertei sale ca neconforme, potrivit prevederilor art.
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36 alin. (2) litera a) din HG nr. 925/2006), autoritatea
contractanta afirma ca sunt foarte clare urmatoarele:

1. Managementul tuturor resurselor alocate si al timpului
de executie pe fiecare activitate in parte:

- contestatorul invoca faptul ca ar fi prezentat aceste
resurse la pag. 7-8, 14-18 din propunerea tehnica;

- la pag 7-8 se prezinta la cap. 2 doar informatii generale
referitoare la materiale ce confirma inca o data superficialitatea
cu care a fost intocmita oferta;

- pag. 14-18 reprezinta un extras dintr-o procedura de
aprovizionare cu caracter general (se poate observa usor din
numerotarea capitolelor, acestea incepand cu 6.1.1) si nu
cuprinde nici o referire specifica la lucrarea de fata, in
consecinta nu poate fi considerata ca facand parte dintr-un
program de managament a resurselor alocate lucrarii;

- la pagina 41-42 este prezentata o lista a utilajelor
folosite, insa prezentarea unei simple liste fara a avea un
numar minim de informatii cum ar fi numarul de bucati alocate,
nu poate fi considerata ca un element al unui management de
executie; prin simpla comparare a acestei liste cu formularul C8
- Lista cuprinzand consumurile de ore de functionare a utilajelor
de constructii, depusa in oferta financiara, se poate observa ca
aceste doua elemente nu au nici o legatura; chiar daca ar fi fost
permisa completarea ulterioara a ofertei in urma unor solicitari
din partea autoritatii contractante, oferta ar fi intrat sub
incidentele art. 79 alin. (2) sau alin. (3) din HG nr. 925/2006,
deoarece, pentru punerea in concordanta a celor doua elemente
(lista de la pag 46 din propunerea tehnica si formularul C8 din
oferta financiara), contestatoarea ar fi trebuit sa modifice
datele prezentate initial;

- la pagina 23 din propunerea tehnica, contestatoarea a
fost depus un grafic de executie in care a definit activitati
generale, dar, cerinta din fisa de date a achizitiei a fost foarte
clara ,Managementul timpului de executie pe fiecare activitate
in parte”, prezentarea unui grafic care este necorelat cu etapele
esentiale definite la pagina 30 nu poate fi considerata ca fiind
cerinta indeplinita;

- in sustinerea afirmatiilor sale, autoritatea contractanta
prezinta un extras din Decizia CNSC nr. .../C1/.../30.12.2014.

2. Managementul deseurilor inerte:

- se indica un punct 8 denumit Gospodarirea deseurilor
dintr-un Plan de management de mediu neconform cu
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solicitarile din documentatia de atribuire; asa cum i-a fost
comunicat si prin adresa nr. .../21.01.2015, ,Planul MM este
intocmit la modul general si cu superficialitate deoarece, desi in
pagina de titlu se mentioneaza datele de identificare ale lucrarii
de fata, la pag. 329 ofertantul declara - ,Pe baza cerintelor de
licitare acest plan preliminar pentru managementul de Proiectie
a Mediului (PMM) a fost elaborat si este baza Planului care va fi
dezvoltat in detaliu (...)";

- la pag. 332 sunt prezentate informatii sumare privind
investitia de fata, cu un caracter doar enuntiativ, fara
identificari precise in proiectul de fata;

- in sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta
prezinta un extras din Decizia CNSC nr. .../C1/.../30.12.2014.

3.Descrierea detaliata a organizarii, metodologiei si a
planului de lucru detaliat conceput pentru realizarea
contractului:

- copierea mot a mot a memoriilor tehnice si a caietelor de
sarcini publicate nu se pot substitui unei metodologii de lucru
proprie contestatoarei, deoarece memoriile tehnice si caietele
de sarcini elaborate de proiectant nu sunt intocmite in scopul
prezentarii unei metodologii de lucru sau a succesiunii exacte a
activitatilor necesare executiei lucrarilor, ci au ca scop doar
enumerarea si prezentarea lucrarilor ce trebuiesc executate;

- cu privire la presupunerea ca ofertantul Asociatia SC ...
SRL - SC ...SRL nu ar dispune de personalul solicitat prin fisa
de date, in speta RTE domeniul IX - lucrari edilitare, autoritatea
contractanta arata ca ambele societati din cadrul asocierii
dispun de personal necesar si anume: SC ...SRL - angajat
permanent: ..., SC ... SRL - angajat cu contract individual de
munca pe perioada nedeterminata: ....

4. Proceduri tehnice de executie:

- contestatoarea declara 1in contestatie ,Procedurile
Tehnice de Executie atasate sunt parte integranta din sistemul
de calitate al societatii noastre si au aplicabilitate si in lucrarea
ofertata”;

- avand in vedere cerinta expresa din documentatia de
atribuire ,,...nefiind acceptate proceduri/instructiuni de executie
cu caracter general (...)"” si afirmatia contestatoarei precum ca
PTE sunt parte integranta din sistemul de calitate si aplicabile
oricarui proiect, deci se constituie intr-un manual de calitate al
unui sistem de management al calitatii, toate categoriile de
lucrari si descrierile au caracter general si nu aplicat la lucrarea
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ce face obiectul procedurii de atribuire in discutie, reiese
indubitabil neconformitatea propunerii tehnice, indiferent de
trimiterile la anumite pagini pe care le face contestatoarea, prin
care incearca demonstrarea conformitatii procedurilor tehnice
de executie;

- in sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta
prezinta un extras din Decizia CNSC nr. .../C1/.../30.12.2014;

- referitor la dimensiunile bordurilor de beton ofertate,
conform datelor pe care singura contestatoarea le prezinta,
acestea au dimensiunile clare de 100x145 mm; prin proiectul
tehnic s-a solicitat montarea de borduri cu dimensiunile de
100x150mm); toleranta admisa conform standardelor invocate
in contestatie este de £5mm, dar se refera la dimensiunile de
fabricatie; atat timp cat producatorul declara ca se fabrica si
comercializeaza borduri de 100x145mm, aplicand toleranta de
+5mm, rezulta ca acestea pot avea dimensiunea de
100x140(150)mm, nicidecum nu insemna ca bordurile respecta
dimensiunile din proiect;

- referitor la faptul ca, lucrarile de canalizare pluviala nu
se regasesc in lista procedurilor de lucru, contestatoarea
alegdnd sa depuna o procedura general aplicabila atat pentru
lucrari noi, cat si pentru refacerea, reabilitarea si modernizarea
celor existente, incalcand astfel cerinta autoritatii contractante
de a elabora oferta in functie de obiectul specific al contractului
de urmeaza a fi atribuit.

5. Planul calitatii insotit de PCCVI

- acest plan a fost intocmit la modul general incalcandu-se
astfel cerinta autoritatii contractante de a elabora oferta in
functie de obiectul specific al contractului de urmeaza a fi
atribuit;

- conform cerintelor din caietul de sarcini si fisa de date a
achizitiei, Planul de calitate este neconform deoarece contine
informatii sumare, incomplete si neaplicabile;

- la pag. 295-306 indicate de contestatoare se regaseste
doar un formular in care sunt completate datele de identificare
ale partilor si denumirea lucrarilor, restul campurilor din
formular fiind goale, fara continut, anexele indicate lipsind cu
desavarsire;

- in sustinerea celor de mai sus, autoritatea contractanta
prezinta un extras din Decizia CNSC nr. .../C1/.../30.12.2014;

7. Graficul de executie fizic si valoric propus. Graficul
Gantt:
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- Grafic Gantt neconform - nu contine drumul critic; nu
reies jaloanele de monitorizare (faze determinante, probe,
teste, puncte de stationare, etc) si mai ales nu respecta
termenul de executie ofertat de 12 luni, deoarece in cadrul
grafic de implementare Lucrari de executie, perioada inscrisa
aici fiind 15 luni de aici reiesind neconformitatea lui;

- informatiile prezentate la paginile 135-136 reprezinta
Programul de control pe faze determinante de executie impuse
de proiectant, nicidecum jaloanele de monitorizare a executiei
lucrarilor in termen care reprezinta, in fapt, programarea
activitatilor de executie, detaliind urmatoarele: operatiuni
componente, date exacte, alocarea specifica a unor resurse
umane si materiale (utilaje, etc.);

8.0rganizare, metodologie de lucru, descriere detaliata,
strategia de abordare a obiectivului, managementul resurselor,
diagrama de flux, succesiunea etapelor de lucru, puncte de
stationare:

- la pagina 104-106 nu este prezentata nici o diagrama de
flux, ata cum invoca eronat contestatoarea, la aceste pagini
fiind prezentata o tehnologie de traversare cai de comunicatii si
anumite verificari si incercari, conditii de acceptare a lucrarilor
de canalizare.

9.Reperele privind managementul, logistica si planificarea
aplicata pentru realizarea contractului:

- se enumera etapele esentiale de realizare (pag. 30 si
59), iar pentru lucrarile de canalizare nu este identificata si
prezentata etapa de montare a rezervorului, separator de
grasimi si nici montajul pompelor;

- justificarea prezentata de contestatoarea este
superficiala, deoarece la momentul la care a avut acces la
documentatia de atribuire (publicarea acesteia pe www.e-
licitatie.ro) proiectul tehnic era deja intocmit si publicat in
cadrul documentatiei, fiind stabilite exact toate cotele de radier
si dimensiunile exacte ale separatorului solicitat.

10. Program de executie al lucrarilor, care sa se axeze pe
activitatile de constructie propriu-zisa si sa includa descrieri
succinte ale tuturor operatiunilor componente, surprinzand
succesiunea exacta a activitatilor, precum si intervalele de timp
in care ofertantul propune sa fie efectuate lucrarile. Acest
program va ilustra indeosebi urmatoarele elemente: lucrarile
temporare si permanente care vor fi executate; toate
activitatile care interfereaza intr-un fel sau altul cu lucrarile
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existente si cu exploatarea acestora; succesiunea, programarea
si durata testelor:

- la capitolele Secventiere si durata in timp a testelor (pag.
110-121) si Receptie probe se prezinta doar etapele de
efectuare a probelor si receptiei lucrarilor de canalizare si nu
reiese durata acestora si nici programarea acestora in intervalul
celor 12 luni de contract;

- se declara la pag. 124 ,,...in functie de modul de abordare
a tronsoanelor de lucru se va face o planificare a probelor
tehnologice...” deci, rezulta clar faptul ca aceasta nu a pus la
punct o strategie de abordare a obiectivului;

- se reconfirma faptul ca au fost prezentate descrierea
succinta si activitatile de interfatare la pag. 4-13, dar
succesiunea si programarea testelor invocate in contestatie la
acest punct, chiar de ar fi conforme, se prezinta doar programul
pentru lucrarile de canalizare, nefiind identificate si prezentate
sub forma de program de lucru etapele de realizare a lucrarilor
de drum;

- la pag. 110-119 sunt mentionate doar lucrari de
canalizare, iar la pag. 122, contestatoarea invoca inscrisuri
imaginare, neexistand nici o programare a testelor;

- programul invocat de contestatoare la filele 110-123 din
cadrul propunerii tehnice este elaborat partial, aceasta
cuprinzand ,lucrari de reabilitare si extindere retele de
canalizare”, iar necesitatea autoritatii contractante consta si in
lucrari de drumuri pentru care SC ... SRL nu a elaborat nici un
program.

11. Jaloanele de monitorizare:

- graficul Gantt depus nu contine ,date exacte”, de fapt nu
contine deloc date calendaristice sau elemente de timp si chiar
daca jaloanele de monitorizare s-ar simboliza prin bare, nici
macar acestea nu se regasesc in graficul Gantt;

- prin neelaborarea unui grafic Gantt concret, raportat la
necesitatea autoritatii contractante cu date exacte, autoritatea
contractanta se afla in imposibilitatea punerii in aplicare a
acestei cerinte, al carui rol a fost indicat in fisa de date a
achizitiei.

12. Structura organizationalda prevazuta de catre ofertant
in scopul executiei lucrarilor:

- contestatoarea sustine ca a enumerat la pagina 24 si 26
personalul subantreprenorului, insa, aici sunt nominalizate doar
meseriile personalului de executie ce va fi folosit de catre SC ...
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SRL, iar in caietul de sarcini si fisa de date a achizitiei a fost
solicitat, in mod expres, prezentarea organigramei complete
care sa cuprinda inclusiv subantreprenorii si ,Lipsa oricarei
descrieri de mai sus sau descrierea incompleta are ca efect
respingerea ofertei ca neconforma” prezentarea organigramei
incomplete (fara personalul subcontractorului) nu se incadreaza
in exigentele solicitarii, deci conduce la declararea ofertei ca
neconforma.

13. Metodele de lucru ale ofertantului:

- toate elementele prezentate de contestator in memoriul
tehnic, sau invocarea in contestatie a pag. 69, 58-59, sunt
copiate identic din memoriile tehnice ale proiectantului, nu fac
altceva decat sa descrie lucrarile de executat in baza
contractului ce urmeaza a fi atribuit, nefiind nicidecum
descrierea detaliata a metodologiei si a planului de lucru
conceput de ofertant pentru executia lucrarilor pentru toate
activitatile prezentate prin graficul de executie (detaliere grafic
de executie).

14. Programul de lucru care va fi insotit in mod obligatoriu
de descrierea detaliata a metodologiei si a planului de lucru
conceput pentru executia lucrarilor pentru toate activitatile
prezentate prin graficul de executie (detaliere grafic de
executie), surprinzand succesiunea exacta a activitatilor,
precum si intervalele de timp in care ofertantul propune sa fie
efectuate lucrarile; aceasta descriere detaliata va contine, dupa
caz si planul de lucru cu asociatii/subcontractantii in raport cu
eventualele activitati care urmeaza sa fie derulate de catre
fiecare asociat/subcontractant in parte:

- descrierea lucrarilor de la pag. 59 - 65 nu poate fi
considerata program de lucru insotit de descrierea detaliata a
metodologiei si planului de lucru conceput de ofertant, deoarece
acestea sunt de fapt caietele de sarcini si memorii tehnice ale
proiectantului copiate motamo, nefiind intocmite in scopul
prezentarii unui program de lucru, sau a succesiunii exacte a
activitatilor necesare executiei lucrarilor, ci au ca scop doar
enumerarea si prezentarea lucrarilor ce trebuiesc executate;

- etapele esentiale enumerate la pag. 30 si 59 sunt
neconforme, deoarece nu contin intervalele de timp fiind si
incomplete (ex. Lucrarile de canalizare nu contin etapa de
montare a rezervorului, a separatoarelor sau a pompelor);

- la capitolele Secventiere si durata in timp a testelor (pag.
110-121) si Receptie probe se prezinta doar etapele de

19/




efectuare a probelor si receptiei lucrarilor de canalizare si nu
reiese durata acestora si nici programarea acestora in intervalul
celor 12 luni de contract;

- informatiile privind planul de lucru cu subcontractorii
declarati nu reies din nici o sectiune a propunerii tehnice.

15. Descrierea facilitatilor ce urmeaza a fi puse la
dispozitia dirigintelui de santier prin grija antreprenorului:

- autoritatea contractanta sustine ca a lasat la libera
alegere a ofertantilor sa declare ce facilitati pot pune la
dispozitia dirigintelui de santier (de ex. stabilirea sediului
dirigintelui/spatiu de lucru pentru activitatea de birou,
echipamente de protectia muncii, mijloace de comunicare, alte
mijloace si echipamente necesare desfasurarii activitatii); daca
in privinta acestui aspect, contestatorul ar fi avut neclaritati
putea sa solicite clarificari in perioada de 20 de zile de la
publicarea invitatiei de participare pana la data depunerii
ofertelor.

In ceea ce priveste perioada de mobilizare, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele:

- solicitarea din caietul de sarcini este: ,Predarea
amplasamentului se face in termen de 3 zile de la emiterea
ordinului de incepere, aceasta fiind si perioada de mobilizare a
ofertantului acceptata de autoritatea contractanta. Pentru o
perioada mai mare decat perioada maxima indicata de
autoritatea contractanta oferta va fi considerata
necorespunzatoare din punct de vedere tehnic urmand a fi
declarata neconforma”;

- contestatoarea redefineste anumite concepte si
terminologii dupa bunul sau plac, in conditiile in care cererea a
fost clara: amplasamentul se va preda catre executant in
termen de 3 zile de la data stabilita dupa indeplinirea conditiilor
din contract, iar perioada de mobilizare acceptata de autoritate
este de 3 zile de la predarea amplasamentului;

- intr-adevar, in draftul de contract a fost inscrisa perioada
de 5 zile dintr-o eroare de redactare, dar, legislatia in achizitii
publice nu prevede decat obligativitatea ofertantului de a
respecta cerintele din caietul de sarcini, nicidecum din modelul
de contract propus, deoarece clauzele propuse se pot modifica
de comun acord pana la date depunerii ofertelor.

Autoritatea contractanta arata ca in devizul - Trotuare,
pozitia 9 sunt ofertate ,Placi prefabricate (piscoturi) 6 cm
grosime” fata de antemasuratori/clarificarile ulterioare, unde s-
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a solicitat placi cu dimensiunea de 21.5cm x 14cm x 6cm, iar
din ofertele prezentate nu reiese faptul ca furnizorul declarat ...
SRL comercializeaza acest tip de pavaj, oferta continand pavaje
de alte dimensiuni. Intrucat nu s-au ofertat placi de pavaj de
dimensiunile solicitate, oferta a fost declarata neconforma, in
conformitate cu prevederile art. 36 alin. (2) litera a) din HG nr.
925/2006.

In finalul punctului sau de vedere, pentru intarirea celor
aratate mai sus, autoritatea contractanta prezinta extrase din
Decizia CNSC nr. .../C1/.../30.12.2014.

In incheiere, ... confirmd constituirea de cdtre SC ... SRL a
garantiei de buna conduita Nr. ...din data de 23.01.2015, in
valoare de ...RON, la SC ...S.A. si depusa, in original, la sediul
autoritatii contractante.

Prin cererea de interventie depusa, SC ... SRL, in calitate
de ofertanta la procedura de achizitie publica in cauza, a
solicitat respingerea contestatiei formulata de SC ... SRL ca
netemeinica si nelegala.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia
SC ... SRL nu ar avea documente pentru un RTE domeniul 9,
intervenienta sustine faptul ca in oferta, a depus documente
pentru 2 RTE domeniul 9 (...) dovedind cu inscrisurile atasate
prezentei, inscrisuri care se regasesc in dosarul cu documentele
de calificare.

Fata de faptul ca, potrivit procesului verbal de deschidere
a ofertelor, contestatoarea mentioneaza ca la rubrica
LInformatii privind subcontractantii si asociatii”, nu s-a
mentionat daca exista acord de asociere intre SC ... SRL si SC
...SRL si imputernicire pentru lider, intervenienta subliniaza ca
in dosarul cu documentele de calificare de la pag 234 pana la
236 exista acord de asociere si imputernicire lider asociere, fapt
pentru care sustinerile SC ... SRL nu sunt intemeiate fiind
simple supozitii.

Fata de motivele care au stat la baza descalificarii ofertei
contestatoarei astfel cum au fost ele analizate prin contestatie,
intervenienta evidentiaza urmatoarele:

1.Referitor la punctul 4 al contestatiei privind procedurile
tehnice de executie, contestatoarea a depus in cadrul
propunerii tehnice, proceduri generale pe care le considera a fi
aplicabile pentru orice proiect, lucru total neadevarat, intrucat
aceste proceduri in mod obligatoriu trebuie sa se adapteze
specificului lucrarii care urmeaza sa fie atribuit; propunerea
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tehnica a contestatoarei este neconforma astfel cum a apreciat
si autoritatea contractanta, apreciere care nu mai avea nevoie
din nici o lamurire suplimentara deoarece, prin documentatia de
atribuire s-a solicitat, in mod clar si precis, ca si cerinta
obligatorie la cap IV 4.1. ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice” prezentarea ,procedurilor tehnice de executie in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini, pe obiecte pentru
toate categoriile de lucrari ce se vor executa, conform devizelor
pe obiect, care vor trebui sa fie adaptate exact la cerintele si
cantitatile din PT si CS”".

2. Cu privire la punctul 9 din contestatie privind jaloanele
de monitorizare, intervenienta arata ca, desi SC ... SRL sustine
ca aceste jaloane ar fi barele care se regasesc in graficul Gantt,
acestea sunt faze determinante dintr-un proiect, nefiind
mentionate de catre contestatoarea in grafic.

3. Fata de punctul 13 din contestatie privind descrierea
facilitatilor ce urmeaza a fi puse la dispozitia dirigintelui de
santier prin grija antreprenorului, intervenienta precizeaza ca
desi aceasta cerinta a fost impusa de autoritatea contractanta,
contestatoarea nu a respectat-o. Astfel, in fisa de date cap IV
4.1. , Modul de prezentare a propunerii tehnice” pag. 8 se
solicita ,descrierea facilitatilor ce urmeaza a fi puse la dispozitia
dirigintelui de santier prin grija antreprenorului\cerinta care
prin nerespectarea ei atrage ca si sanctiune, conform fisei de
date pag. 9, neconformitatea ofertei ,Lipsa oricarei descrieri de
mai sus sau descrierea incompleta are ca efect respingerea
ofertei ca neconforma”.

Avand in vedere cererea de interventie formulata de SC ...
SRL, Consiliul a solicitat partilor, prin adresele nr. .../.../
.../04.02.2015 si nr. .../.../.../04.02.2015 comunicarea, pana la
data de 06.02.2015, ora 16:00, a sustinerilor referitoare la
cererea de interventie sus mentionata.

Contestatoarea SC ... SRL a raspuns prin adresa nr.
.../06.02.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. .../06.02.2015,
precizand, in ceea ce priveste sustinerile intervenientei
referitoare la aplicabilitatea prevederilor art. 78 din HG nr.
925/2006, urmatoarele:

- in cazul in care autoritatea contractanta ar fi apreciat ca
oferta sa prezinta neclaritati sau necesita lamuriri suplimentare
cu privire la documentele depuse sau identificarea corecta a
acestora in cuprinsul ofertei, atunci aceasta era obligata sa
clarifice aceste aspecte, prin solicitarea de clarificari, stiut fiind
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ca orice hotarare privind admiterea sau respingerea unei oferte
trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica, conform art. 34
din HG nr. 925/2006;

- nu se poate aprecia ca prin solicitarea de clarificari cu
privire la oferta depusa, s-ar crea un avantaj ofertantului in
cauza, cat timp institutia solicitarii de clarificari are in vederea
doar lamurirea si clarificarea unor aspecte ale ofertei,
nepermitand completarea ofertei cu documente noi sau
modificarea in vreun fel a propunerii tehnice;

- decizia nu trebuia sa se bazeze pe documente
considerate insuficiente, cu atat mai mult cu cat din
documentele prezentate poate rezulta ca ofertantul declarat
castigator a nesocotit dispozitiile fisei de date;

- autoritatea contractanta nu a intreprins nici un demers
pentru lamurirea chestiunilor invocate in legatura cu oferta sa,
limitandu-se la a o respinge direct.

Fata de argumentele intervenientei referitoare Ia
procedurile tehnice de executie, contestatoarea face
urmatoarele precizari:

- tehnologia de executie nu se adapteaza in functie de
cantitatile de lucrari necesar a fi executate;

- jaloanele nu reprezinta faza determinanta intr-un
proiect, ci pur si simplu, delimiteaza data de inceput si de
sfarsit a unei categorii de lucrari executate;

- fazele determinante se stabilesc de catre proiectantul
lucrarii si se realizeaza la acele etape ale lucrarilor care
afecteaza iremediabil executia in continuare a lucrarilor, cu
participarea obligatorie a reprezentantilor Inspectoratului de
Stat in Constructii; fazele determinante fac parte, in mod
obligatoriu, din proiectul tehnic si se incheie cu realizarea unui
proces verbal.

Referitor la , descrierea facilitatilor ce urmeaza a fi puse la
dispozitia dirigintelui de santier”, contestatoarea apreciaza ca
nu poate fi retinuta afirmatia intervenientei precum ca aceasta
ar fi o ,cerinta imperativa” care nu a fost respectata de catre
SC ... SRL. Modul de exprimare ales de catre autoritatea
contractanta, respectiv ,facilitatile puse la dispozitia dirigintelui
de santier” nu sugereaza o cerinta imperativa, ci doar
necesitatea unui raspuns din partea operatorilor economici.

In concluzie, SC ... SRL a solicitat Consiliului respingerea
cererii de interventie formulata de SC ... SRL, precum si
constarea legalitatii si temeiniciei contestatiei sale.
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La solicitarea Consiliului privind cererea de interventie
formulata de SC ... SRL, ... a raspuns prin adresa nr.
.../06.02.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. .../06.02.2015,
sustinand ca, in conformitate cu prevederile art. 275 alin. (3)
din OUG nr. 34/2006, achieseaza intru totul la cele aratate de
intervenienta.

De asemenea, avand in vedere prevederile HG nr.
925/2006, OUG nr. 34/2006, Legea nr. 10/1995, Instructiunea
de aplicare a prevederilor HG nr. 28/2008 aprobata prin Ordinul
MDLPL nr. 863/2008, autoritatea contractanta a solicitat
Consiliului respingerea contestatiei formulata de SC ... SRL ca
fiind nefondata, potrivit art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006.

Avand in vedere solicitarea SC ... SRL privind accesul la
dosarul achizitiei publice, Consiliul, prin adresa nr. .../.../.../
04.02.2015, a invitat-o in acest sens, la data de 09.02.2015,
urmand ca in termen de o zi de la data studierii/primirii
fotocopiilor, sa transmita eventuale Note scrise/concluzii.

SC ... SRL a primit fotocopiile solicitate la data de
09.02.2015, iar prin adresa nr. .../10.02.2015, transmisa prin
fax, inregistrata la Consiliu sub nr. .../10.02.2015, aceasta a
comunicat note scrise dupa studiul dosarului achizitiei publice.

Astfel, referitor la perioada de mobilizare (durata de la
data primirii ordinului si predarea amplasamentului pana la
inceperea executiei), face urmatoarele precizari:

- a ofertat un termen de 5 zile calendaristice, astfel cum
se mentioneaza la pag. 6, art. 14, din modelul contractul
propus de autoritatea contractanta si insusit de SC ... SRL;

- autoritatea contractanta afirma ca oferta SC ... SRL nu
respecta cerintele caietului de sarcini, intrucat s-a ofertat o
perioada de mobilizare de 5 zile calendaristice, iar in caietul de
sarcini se solicita o perioada de 3 zile calendaristice pentru
predarea amplasamentului;

- perioada de mobilizare reprezinta perioada de timp
scursa de la data primirii ordinului de incepere a lucrarilor si
pana la data efectiva a Iinceperii executiei; predarea
amplasamentului reprezinta punerea amplasamentului viitoarei
lucrari la dispozitia executantului, in vederea demararii
executiei lucrarilor;

- desi autoritatea contractanta sustine ca, prin caietul de
sarcini, a solicitat o perioada de mobilizare de 3 zile, in draftul
de contract inclus in documentatia de atribuire a solicitat o
perioada de mobilizare de 5 zile;
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- prin urmare, faptul ca autoritatea contractanta inscrie
cerinte diferite in documentatia de atribuire si omite sa coreleze
intre ele toate piesele acesteia nu poate fi imputat ofertantului,
care a ales sa respecte draftul de contract, astfel cum a fost
conceput de aceasta;

- atat SC ... SRL, cat si ceilalti participanti la procedura au
ofertat aceeasi perioada de mobilizare, respectiv 5 zile, SC ...
SRL fiind singurul participat care a ofertat 3 zile.

Referitor la afirmatia autoritatii contractante potrivit careia
graficul Gantt depus de SC ... SRL nu este conform solicitarilor,
intrucat nu contine drumul critic, contestatoarea arata ca insusi
acest grafic Gantt reprezinta drumul critic.

SC ... SRL afirma ca, pe intreaga perioada a derularii
procedurii de atribuire in cauza, autoritatea contractanta a dat
dovada de favoritism si subiectivism, precum si de atitudinea
partinitoare in sensul protejarii preferatei sale, respectiv SC ...
SRL, actionand in stransa legatura cu intervenienta, ambele
comitand atat abuzuri, cat si fapte de natura penala in scopul
fraudarii intereselor celorlalti participanti la procedura si
atribuirii contractului catre SC ... SRL.

De asemenea, contestatoarea apreciaza ca o astfel de
conduita ar trebui sanctionata atat de CNSC, cat si de ANRMAP
(sens in care isi rezerva dreptul de a se adresa cu sesizare
acestei institutii), precum si de organele de urmarire penala
(din nou, isi rezerva dreptul de a depune plangere penala
impotriva intervenientei pentru fals in inscrisuri).

Avand in vedere acestea, dar si temeiurile de fapt si de
drept indicate de autoritatea contractanta pentru descalificarea
ofertei sale, considera ca, in mod grav, au fost incalcate atat
drepturile societatii sale la un tratament echitabil, cat si
principiile de baza ale achizitiilor publice din Romania.

SC ... SRL a formulat o cerere de interventie in interes
propriu.

Cererea de interventie formulata de asocierea SC ... SRL
este calificata de Consiliu o cerere de interventie accesorie
conform art. 63 din Codul de procedura civila, operatorul
economic declarat castigator avand interesul ca actul autoritatii
contractante prin care a fost declarat castigator sa fie mentinut
prin respingerea contestatiei. O asemenea cerere este
admisibila avand in vedere ca prin dispozitiile art. 297 din OUG
nr. 34/2006 legiuitorul a dispus ca ,,In masura in care prezenta
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ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun”.

Consiliul, constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse
de art. 61 alin. (1) si (3) Cod procedura civila, in temeiul art.
63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila, a admis in principiu
cererea de interventie accesorie in sprijinul autoritatii
contractante formulata de SC ... SRL intrucat aceasta si-a
dovedit interesul in procedura, prin declararea ofertei acesteia
ca fiind castigatoare, si va dispune introducerea in cauza in
calitate de intervenienta a SC ... SRL.

Intrucat criticile formulate de contestatoare, punctul de
vedere al autoritatii contractante si cererea de interventie
contin numeroase informatii ce trebuie verificate, Consiliul in
temeiul dispozitiilor art. 276 alin (1) din ordonanta de urgenta a
dispus prelungirea termenului de solutionare contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, desfasurata offline, cu
etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ..., in
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de lucrari, avand ca obiect ,MODERNIZAREA
INFRASTRUCTURII RUTIERE URBANE IN ZONA CARTIERULUI
FLORILOR DIN ORASUL ...”, prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare
nr. ... din .... Potrivit acesteia, criteriul de atribuire aplicat a fost
~pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului fiind
..., fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu
care a fost incheiat procesul-verbal nr. ... din 20.11.2014.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin
intocmirea raportului procedurii nr. ... din 20.01.2015.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea IV -
.Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul
IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, s-au
mentionat, printre altele, urmatoarele:

ol ]

In mod obligatoriu si clar din propunerea tehnicd trebuie
Sa reiasa ca, pentru executia tuturor activitatilor contractului ce
urmeaza a fi atribuit, pe fiecare categorie de lucrari in parte:
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- managementul tuturor resurselor alocate si al timpului
de executie pe fiecare activitate in parte;

- managementul deseurilor inerte;

[...]

In mod obligatoriu se va face o descriere detaliatd a
organizarii, metodologiei si a planului de lucru conceput pentru
realizarea contractului. Vor fi descrise explicit activitatile si
sarcinile concrete ce vor fi incredintate personalului implicat in
indeplinirea contractului. Propunerea tehnica va cuprinde
obligatoriu fara insa a se limita la acestea, in stricta
corespondenta cu prevederile caietului de sarcini, urmatoarele:

- proceduri tehnice de executie in conformitate cu cerintele
din caietul de sarcini, pe obiecte, pentru toate categoriile de
lucrari ce se vor executa, conform devizelor pe obiect; care vor
trebui sa fie adaptate exact la cerintele si cantitatile din PT si
CS:

- planul calitatii insotit de PCCVI;

- planul de management de mediu;

- Graficul fizic si valoric de executie, grafic GANTT

- organizare, metodologie de lucru, descriere detaliata,
strategia de abordare a obiectivului, managementul resurselor,
diagrama de flux, succesiunea etapelor de lucru, puncte de
stationare,

- perioada de garantie acordata lucrarii,

- toate celelalte documente sau informatii solicitate prin
caietul de sarcini”

In aceeasi fisa de date a achizitiei, sectiunea IV -
~Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul
IV.4.3) - ,Modul de prezentare a ofertei”, s-au mentionat
urmatoarele:

,- Lipsa oricarei informatii/descrieri de mai sus sau
descrieri/documente incomplete are ca efect respingerea ofertei
ca neconforma (dupa transmiterea unei solicitari de clarificari si
primirea unui raspuns la aceasta/dupa caz) dar in cazul lipsei
unui document aferent propunerii tehnice ori prezentarea
acestuia in forma incompleta/necorespunzator solicitarilor,
Autoritatea Contractanta va descalifica oferta ca fiind
neconforma, fara a solicita prezentarea
documentelor/informatiilor lipsa.”

Pe parcursul analizarii si evaluarii ofertelor, autoritatea
contractanta a constatat ca oferta depusa de SC ... SRL nu
cuprinde o serie de documente/informatii care fac parte din
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propunerea tehnica, care au fost expres mentionate de
autoritatea contractanta in fisa de date a achizitiei, astfel:

Referitor la cerinta ,managementul tuturor resurselor
alocate si al timpului de executie pe fiecare activitate in parte”,
contestatorul doar a nominalizat utilajele necuantificandu-le
(pag. 41 - propunerea tehnica), nefiind mentionat timpul de
executie pe fiecare activitate in parte. Contestatorul a ales sa
formuleze pentru managementul resurselor materiale numai
informatii generale aflate la capitolul 2, pag. 7-8 din
propunerea tehnica. Managementul timpului de executie pe
fiecare activitate in parte nu reiese din graficul de executie
prezentat la pag. 23 din propunerea tehnica, acest grafic
nefiind corelat cu etapele esentiale definite la pag. 30 din
propunerea tehnica.

Analizand aceste documente in raport cu cerintele
autoritatii contractante, rezulta faptul ca SC ... SRL nu a
elaborat un inscris in care sa coroboreze toate acestea in raport
de necesitatea autoritatii contractante expres mentionata in
cadrul caietului de sarcini, cu indicarea concreta a timpului
alocat fiecarei activitati. Mai mult, ofertanta face confuzii intre
documentele si inscrisurile depuse pentru indeplinirea cerintelor
de calificare si modul de elaborare a propunerii tehnice; astfel,
indicarea unor utilaje in cadrul unei liste nu implica, in mod
automat, elaborarea managementului tuturor resurselor alocate
si a timpului de executie pe fiecare activitate in parte, aceasta
fiind o lucrare mai complexa prin care ofertantul trebuie sa
demonstreze, in mod concret, cum va utiliza respectivele
resurse de care dispune pentru a indeplini in bune conditii a
contractului de achizitie publica.

Referitor la cerinta privind elaborarea in cadrul propunerii
tehnice a managementului deseurilor inerte, Consiliul retine
faptul ca in speta, contestatoarea a ales sa depuna un plan de
management de mediu, rezultand urmatoarele:

- ,Pe drum si in zona afectate nu pot apdrea deseuri decat
la executarea lucrarilor. In aceasta situatie operatorul va avea
in vedere ca pe tot parcursul executarilor sa pastreze zona in
perfecta stare de curadtenie. Eventualele deseuri ce ar putea
rezulta vor fi depozitate in recipienti si duse la o rampa de
gunoi autorizata. Aceasta sarcina cade in seama executantului,
deoarece la terminarea lucrarilor zona va fi predata de
beneficiar curata.
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Astfel stand lucrurile, nu sunt necesare prescriptii speciale
pentru depozitarea si gospodarirea deseurilor.”

- referitor la managementul deseurilor inerte,
contestatorul alege sa prezinte simple generalitati fara insa a
corobora managementul cu specificul lucrarii ce urmeaza a fi
executat si fara a avea in vedere prevederile din fisa de date a
achizitiei referitoare la ,OUG nr. 195/2005 privind protectia
mediului, Legea nr. 211 din 15/11/2011 privind regimul
deseurilor, HG 856/2002 privind evidenta gestiunii deseurilor si
pentru aprobarea listei cuprinzdnd deseurile, inclusiv deseurile
periculoase, HG 621/2005 privind gestionarea ambalajelor,
STAS 6156/1986 Protectia impotriva zgomotului in constructii
civile si social - culturale - limite admisibile si parametrii de
izolare acustica, plan de atenuare a impactului de mediu
precum si celelalte prevederi legale mentionate in caietele de
sarcini” astfel cum a solicitat autoritatea contractanta;

- managementul deseurilor inerte desi a fost solicitat a fi
prezentat in mod expres de catre autoritatea contractanta, este
prezentat de contestator in mod generic in cadrul unui
subcapitol din cadrul planului de management de mediu;

- depunerea unei oferte de pret pentru taxa de rampa
(pentru pamant, material granular) nu substituie planul de
management al deseurilor inerte solicitat de autoritatea
contractanta;

Consiliul nu retine sustinerea contestatoarei ca mentinerea
unui ,sistem de management al calitatii ISO 9001, sistem care
presupune implementarea unor proceduri care asigura executia
lucrarii la cei mai finalti parametrii de calitate” si ca
~,prezentarea unor PTE si PCCVI” ar fi ,lipsita de sens”, deoarece
sistemul de management al calitatii consta ,dintr-o serie de
elemente care interactioneaza sau se leaga intre ele, elemente
pe care organizatiile le folosesc pentru a dirija si controla
maniera in care sunt implementate tacticile si atinse obiectivele
propuse. Un sistem de management al calitatii bazat pe procese
foloseste o abordare orientatd spre procese pentru a dirija Si
controla maniera in care sunt implementate politicile calitatii si
in care sunt atinse obiectivele calitatii. Un sistem de
management al calitatii bazat pe procese este o retea formata
din procese (sau elemente) legate intre ele ai interconectate.
Fiecare proces foloseste resurse pentru a transforma intrarile in
iesiri. De vreme ce iesirea unui proces devine intrarea unui alt
proces, procesele interactioneaza si se leagd unele de altele
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prin mijloacele unor astfel de relatii intre intrari si iesiri. Aceste
interactiuni dintre procese creeaza un sistem de management
al calitatii bazat pe procese unic integrat.”, referindu-se la
operatorul economic si nu la lucrarile executate de acesta,
procedurile de executie nefiind obligatoriu sa existe in cazul in
care operatorul nu a executat activitatea respectiva.

ISO 9001 nu garanteaza calitatea produselor serviciilor
sau lucrarilor executate ci numai faptul ca operatorul economic
are implementat cadrul general pentru a obtine o calitate
superioara.

Concluzionand, Consiliul constata ca  autoritatea
contractanta in mod corect a respins ca neconforma oferta
depusa de SC ... SRL in baza art. 36 alin. (2) din HG nr.
925/2006.

In aceste conditii, cererea contestatoarei de anulare a
deciziei privind oferta sa, este nefondata.

Date fiind cele stabilite de Consiliu cu privire la oferta
depusa de SC ... SRL, este de prisos examinarea celorlalte
motive de respingere a acestei oferte, caracterul neconform al
acesteia neputand fi inlaturat.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondata, contestatia depusa de SC ... SRL.

Fata de cele stabilite mai sus cu ocazia solutionarii
contestatiei depusa de SC ... SRL, in baza art. 278 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, Consiliul va admite cererea de interventie
depusa de SC ... SRL.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din ordonanta de
urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 5 (cinci) exemplare, contine 31 (treizeci) pagini.
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