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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 557/20.02.2015, inregistrata la Consiliu sub
nr. 2430/20.02.2015, S.C. ... S.R.L., cu sediul in ..., ..., jud. ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CUI ...,
reprezentanta legal de ... - Administrator, a contestat procedura de
atribuire a contractului de lucrari, avand ca obiect: ,,REALIZARE
INSTALATIE DE INCALZIRE SI PREPARARE APA CALDA MENAJERA LA
AMBULATORIU DE SPECIALITATE PENTRU SPORTIVI ...”, cod CPV
45331100-7 (Lucrari de instalare de echipamente de incalzire
centrald), 71321200-6 (Servicii de proiectarea sistemelor de incalzire),
71322200-3 (Servicii de proiectare a conductelor), organizata de C...,
cu sediul in ..., ..., jud. ..., solicitand reanalizarea ofertei sale prin
Lreprogramarea licitatiei”.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului, invocata
din oficiu.

Declina competenta de solutionare a contestatiei formulata de S.C.
... S.R.L., cu sediul in ..., ..., jud. ..., in contradictoriu cu C..., cu sediul
in ..., ..., jud. ..., catre TRIBUNALUL ... - SECTIA CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL..

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL ... -
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, cu sediul in ..., str.
. nr. ..., jud. ....

Fara cale de atac.



MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. 557/20.02.2015, inregistrata la Consiliu sub
nr. 2430/20.02.2015, S.C. ... S.R.L.,, a contestat procedura de
atribuire a contractului de lucrari, avand ca obiect: ,REALIZARE
INSTALATIE DE INCALZIRE SI PREPARARE APA CALDA MENAJERA LA
AMBULATORIU DE SPECIALITATE PENTRU SPORTIVI ...”, cod CPV
45331100-7 (Lucrari de instalare de echipamente de incalzire
centrala), 71321200-6 (Servicii de proiectarea sistemelor de incalzire),
71322200-3 (Servicii de proiectare a conductelor), organizata de C....

Prin adresa nr. 1373/.../.../24.02.2015, Consiliul a solicitat
contestatoarei punctul sau de vedere cu privire la exceptia lipsei sale
de competenta, prin raportare la prevederile art. 18 alin. (1) coroborat
cu art. 19 si art. 266 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 565/26.02.2014, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
2791/27.02.2014, S.C. ... S.R.L. reia criticile din cuprinsul
contestatiei.

De asemenea, pentru respectarea principiului contradictorialitatii,
prevazut la art. 269 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin adresa nr. 1372/.../ .../24.02.2015,
Consiliul a solicitat ... un punct de vedere referitor la exceptia lipsei
sale de competenta, prin raportare la prevederile art. 18 alin. (1)
coroborat cu art. 19 si art. 266 alin. (1) din O0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, la care sa ataseze si notele
justificative privind procedura selectata si valoarea estimata.

..., prin adresa nr. 3514/ 26.02.2015, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 2787/... si nr. 2936/... a transmis documentele solicitate,
impreuna cu punctul sau de vedere precizand urmatoarele: ,Pe cale de
exceptie, intelegem sa invocam lipsa de competenta materiala a
C.N.S.C. raportata la art. 18 alin. (1) coroborat cu art. 19 si art. 266
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006"”, solicitdand admiterea lipsei de
competenta materiala a C.N.S.C. in prezenta cauza.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

C... a organizat procedura de atribuire a contractului de lucrari,
prin ,achizitie directa”, avand drept obiect: ,REALIZARE INSTALATIE
DE INCALZIRE SI PREPARARE APA CALDA MENAJERA LA
AMBULATORIU DE SPECIALITATE PENTRU SPORTIVI ...”, cod CPV
45331100-7 (Lucrari de instalare de echipamente de incalzire
centrald), 71321200-6 (Servicii de proiectarea sistemelor de incalzire),
71322200-3 (Servicii de proiectare a conductelor), publicand in SEAP
anuntul de publicitate nr. .../...02.2015.



S.C. ... S.R.L. formuleaza critici cu privire la procedura de
inregistrare a ofertei sale de catre C....

In temeiul art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 131 Cod
Procedura Civila, Consiliul procedeaza la analizarea competentei sale
materiale in ceea ce priveste solutionarea contestatiei cu care a fost
investit.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 255 si art. 266 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul este
competent sa solutioneze doar contestatiile formulate impotriva
actelor autoritatilor contractante emise in cadrul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica.

Prin urmare, pentru ca C.N.S.C. sa fie competent sa solutioneze o
contestatie, trebuiesc indeplinite cumulativ doua conditii, si anume
actul contestat sa fie emis de o autoritate contractanta, respectiv sa
fie emis in cadrul unei proceduri de achizitie publica, reglementata de
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Verificand competenta de solutionare a prezentei contestatii,
Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a organizat o
procedura de achizitie potrivit dispozitiilor art. 18 din O0.U.G. nr.
34/2006, ci a recurs la o achizitie directa in temeiul prevederilor art.
19 din acelasi act normativ; potrivit Notei de estimare a valorii
contractului de lucrari, valoarea estimata pentru ,REALIZARE
INSTALATIE DE INCALZIRE SI PREPARARE APA CALDA MENAJERA LA
AMBULATORIU DE SPECIALITATE PENTRU SPORTIVI ..., este de
145.034 lei, fara TVA (valoare totala estimata pentru executie =
140.810 lei, fara TVA, valoare estimata pentru servicii de proiectare =
4.224 lei, fara TVA), reprezentand echivalentul in lei a 32.230 euro,
fara TVA (1 euro = 4.50 lei, la cursul BNR din data de 23.01.2015),
sub valoarea de 100.000 euro, fara TVA de la care este obligatorie
organizarea unei proceduri competitive.

Potrivit art. 1 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare: ,Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza regimul
juridic al contractului de achizitie publica, al contractului de concesiune
de lucrari publice si al contractului de concesiune de servicii,
procedurile de atribuire a acestor contracte, precum si modalitatile de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva actelor emise in
legatura cu aceste proceduri.”

Potrivit art. 18 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,procedurile de atribuire a contractului de
achizitie publica sunt:

a) licitatia deschisa, respectiv procedura la care orice operator
economic interesat are dreptul de a depune oferta;



b) licitatia restransa, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca numai
candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta;

c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura si prin care
autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidatii admisi, in
scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda
necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor, candidatii
selectati s elaboreze oferta finala;

d) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea
contractantad deruleaza consultari cu candidatii selectati si negociaza
clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi dintre
acestia. Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare;

- negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare;

e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificatd prin care
autoritatea contractanta solicitd oferte de la mai multi operatori
economici.”

De asemenea, Consiliul are in vedere faptul ca nu a fost
organizata o procedura de atribuire, de tipul celor definite la art. 3 lit.
s) din O.U.G. nr. 34/2006 ,procedura de atribuire - etapele ce trebuie
parcurse de autoritatea contractanta si de catre candidati/ofertanti
pentru ca acordul partilor privind angajarea in contractul de achizitie
publica sa fie considerat valabil; procedurile de atribuire sunt: Jicitatia
deschisa, licitatia restrdnsa, dialogul competitiv, negocierea, cererea
de oferte, concursul de solutii”, ci o achizitie directa, permisa de
dispozitiile art. 19 din ordonanta de urgenta, datorita valorii scazute a
acesteia.

Potrivit art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,Autoritatea contractantad achizitioneaza direct
produse, servicii sau lucrari, in masura in care valoarea achizitiei,
estimata conform prevederilor sectiunii a 2-a a prezentului capitol, nu
depaseste echivalentul in lei a 30.000 euro exclusiv TVA pentru fiecare
achizitie de produse ori servicii, respectiv a 100.000 euro exclusiv TVA
pentru fiecare achizitie de lucrdri. Achizitia se realizeaza pe baza de
document justificativ”.

Astfel ca, fata de prevederile art. 255 si 256 din OUG nr.
34/2006, ce fac referire la posibilitatea inaintarii unei contestatii pe
cale administrativ-jurisdictionala doar impotriva unui act emis intr-o
procedura de atribuire, Consiliul constata ca S.C. ... S.R.L. nu putea
uza de calea administrativ-jurisdictionala consacrata de acest act
normativ pentru a ataca actele emise de autoritatea contractanta in
procesul de achizitie in discutie.



Pe de alta parte, fata de dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 554/2004, achizitiile publice sunt asimilate actului
administrativ si prin urmare sunt supuse controlului judecatoresc al
instantelor de contencios - administrativ, astfel incat, in mod evident,
contestatoarea are posibilitatea ca, impotriva actului considerat
nelegal in cadrul unei proceduri de achizitie publica de tipul celei in
cauza, sa se adreseze instantei de contencios administratiyv,
competenta potrivit legii.

Nu in ultimul rand, este de retinut ca exceptia de necompetenta
materiala, fiind de ordine publica, face imposibila extinderea
competentelor Consiliului.

In raport de cele retinute, in conformitate cu dispozitiile art. 297
din OUG nr. 34/2006, coroborate cu cele ale art. 132 din Noul Cod de
procedura civila, Consiliul va admite exceptia de necompetenta
materiald a Consiliului invocata din oficiu si va dispune declinarea
competentei de solutionare a contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L.
in contradictoriu cu autoritatea contractanta C..., in favoarea
TRIBUNALULUI ... - SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL.
Va dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL ... -
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, masura ce nu poate
fi atacata conform art. 132 alin. (3) din Noul Cod de Procedura Civila.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



