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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr..../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1036/13.03.2015, inregistrata la Consiliu
sub nr. 3643/16.03.2015, S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul
...,str. ..., judetul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., avand CUI RO ..., a contestat adresa nr. 220/11.03.2015
emisa in cadrul procedurii pentru atribuirea contractului de furnizare
avand ca obiect ,Achizitie dulapuri arhivda” pentru proiectul
,CAlificare pentru SERvicii de calitate in COmert si horeca -
CASERCO”, proiect finantat prin POSDRU/164/2.3/S/ 141131,

organizata de catre S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ..., ...,
judetul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CUI RO ... si a solicitat Consiliului sa oblige autoritatea

contractanta la luarea urmatoarelor masuri: ,sa anuleze adresa (sau
Procesul verbal de evaluare) si sa reevalueze ofertele depuse”, ,(...)
4

anularea procedurii de achizitie publica”, ,suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea de catre CNSC a prezentei contestatii”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
invocata din oficiu si declina competenta de solutionare a
contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ...,
str. ..., judetul ..., in contradictoriu cu S.C. ... S.R.L., in calitate de
entitate contractanta, cu sediul in municipiul ..., ..., judetul ..., in
favoarea TRIBUNALULUI ... - SECTIA CIVILA SI DE CONTENCIOS
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ADMINISTRATIV, cu sediul in municipiul ..., B-dul I.C. BRATIANU nr.
7, judetul ....

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALUL ...
— SECTIA CIVILA SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Fara cale de atac.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. 1036/13.03.2015, inregistrata la Consiliu
sub nr. 3643/16.03.2015, formulata de S.C. ... S.R.L.,, in
contradictoriu cu S.C. ... S.R.L., in calitate de entitate contractanta,
impotriva adresei nr. 220/11.03.2015 emisa in cadrul procedurii
pentru atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect ,Achizitie
dulapuri arhiva” pentru proiectul ,CAlificare pentru SERvicii de
calitate in COmert si horeca - CASERCO”, proiect finantat prin
POSDRU/164/2.3/S/ 141131, s-a solicitat Consiliului sa oblige
autoritatea contractanta sa: ,anuleze adresa (sau Procesul verbal de

(4

evaluare) si sa reevalueze ofertele depuse”, ,(...) anularea procedurii
de achizitie publica”, ,suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea de catre CNSC a prezentei contestatii”.

Contestatoarea sustine ca prin adresa de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 220/11.03.2015, autoritatea contractanta
i-a comunicat faptul ca oferta sa a fost declarata necastigatoare
deoarece nu a respectat punctul 5 din caietul de sarcini, conform
caruia ,Furnizorul ara obligatia de a garanta ca produsele furnizate
sunt noi si nefolosite. Acest lucru va fi mentionat explicit de catre
ofertant in oferta pe care o va depune” si considera ca acest lucru
nu reprezinta un motiv pentru declararea ofertei ca necastigatoare,
avand in vedere ca in caietul de sarcini nu a fost prevazut faptul ca
nerespectarea acestui punct duce la descalificarea ofertei iar criteriul
de atribuire este , pretul cel mai scazut”.

Contestatoarea arata ca, autoritatea contractanta nu a solicitat
in scris clarificari in vederea corectarii acestui viciu/omisiuni si
sustine ca avea posibilitatea de a instiinta, in cel mai scurt timp, ca
produsele sun noi, cu atat mai mult cu cat societatea nu are in
obiectul de activitate comercializarea produselor ,second hand”.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.
Prin adresele nr. 1938/... .../17.03.2015 si nr. 1939/...

.../17.03.2015, transmise prin fax si receptionate in aceeasi zi,
Consiliul a solicitat partilor, ca pana la data de 19.03.2015, ora 16%,
sa transmita sustinerile referitoare la exceptia,
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Consiliului si declinarea solutionarii cauzei catre instanta de judecatd
competenta potrivit legii, respectiv TRIBUNALUL ... - SECTIA CIVILA
SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV, avand in vedere ca S.C. ...
S.R.L. nu are calitatea de autoritate contractanta, conform
dispozitiilor art. 8 din OUG nr. 34/2006, iar achizitia in discutie nu se
afld sub incidenta dispozitiilor art. 9 lit. ¢) sau c') din ordonanta
evocata.

S.C. ... S.R.L. a raspuns prin adresa nr. 249/18.03.2015,
inregistrata la Consiliu sub nr. 3828/18.03.2015, prin care a
subliniat faptul ca ,solutionarea contestatiilor depuse pentru
procedura de achizitie avand ca obiect «Achizitie dulapuri arhiva» se
realizeaza de catre firma achizitoare SC ... SRL in conformitate cu
Documentatia de atribuire nr. 3/02.03.2015 si cu Ordinul
1120/2013. In cazul in care Ofertantul este nemultumit de modul de
solutionare a contestatiei, depuse la sediul Achizitorului, se poate
adresa instantelor de judecata”.

Totodata, S.C. ... S.R.L. mentioneaza ca in conformitate cu
pct.3.7 din Documentatia de atribuire si cap II, pct. 10 din
Instructiunea aferenta Ordinului 1120/2013, solutionarea
contestatiilor in cazul aplicarii PROCEDURII SIMPLIFICATE (Ordinul
1120/2013) nu este de competenta Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor si ca pe prima pagina a Documentatiei
de atribuire pentru ofertanti pentru achizitia ce are ca obiect
»~Achizitie dulapuri arhiva” se specifica procedura aplicata, respectiv
Ordinul 1120/2013.

Pana la data emiterii deciziei, contestatoarea S.C. ... S.R.L., nu
a raspuns solicitarii Consiliului si nu a transmis sustinerile referitoare
la exceptia, invocata din oficiu, privind necompetenta materiala a
Consiliului si declinarea solutionarii cauzei catre instanta de judecatd
competenta potrivit legii, respectiv TRIBUNALUL ... - SECTIA CIVILA
SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

S.C. ... S.R.L. a initiat procedura pentru atribuirea contractului
de furnizare avand ca obiect ,Achizitie dulapuri arhiva” pentru
implementarea proiectului ,,CAlificare pentru SERvicii de calitate in
COmert si  horeca - CASERCO”, proiect finantat prin
POSDRU/164/2.3/S/141131, in conformitate cu prevederile
Ordinului Ministrului Fondurilor Europene nr. 1120/2013 privind
aprobarea Procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in
cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul
,Convergenta”, precum si in cadrul proiectelor finantate prin
mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din FONDUL
SOCIAL EUROPEAN (FSE) si bugetul national, in cadrul

Programului Operational ? Sectorial Dezvoltarea




Resurselor Umane 2007- 2013 ,Investeste in oameni”, Axa prioritara
nr. 2 ,Corelarea invatarii pe tot parcursul vietii cu piata muncii”,
Domeniul major de interventie 2.3 , Acces si participare la formare
profesionalda continuad”, prin publicarea in data de 02.03.2015 a unui
anunt de participare pe site-ul www.fonduri-ue.ro, avand atasata
fisa de date a achizitiei din cuprinsul careia rezulta ca data de
depunere a ofertelor a fost stabilitd la 09.03.2015, ora 14% si o
valoare estimata de 12.096,77 lei fara TVA.

Prin contractul de finantare nr. POSDRU/164/2.3/S/141131,
S.C. ... S.R.L.,, a obtinut finantarea proiectului , CAlificare pentru
SERvicii de calitate in COmert si horeca - CASERCO”, proiect finantat
prin POSDRU/164/2.3/S/141131, in conformitate cu prevederile
Ordinului Ministrului Fondurilor Europene nr. 1120/2013 privind
aprobarea Procedurii simplificate aplicate de beneficiarii privati in
cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, obiectivul
.Convergenta”, precum si in cadrul proiectelor finantate prin
mecanismele financiare SEE si norvegian pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din FONDUL
SOCIAL EUROPEAN (FSE) si bugetul national, in cadrul Programului
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013
,Investeste in oameni”, Axa prioritara nr. 2 ,Corelarea invatarii pe
tot parcursul vietii cu piata muncii”, Domeniul major de interventie
2.3 ,Acces si participare la formare profesionalda continua”, proiect
avand ca obiectiv general ,Imbunatatirea accesului la formare
profesionala continua, prin calificarea completa a 950 de angajati
din domeniile horeca si comercial, din 5 regiuni dezvoltate
(Bucuresti - Ilfov, Centru, Sud - Muntenia, Sud - Est si Sud - Vest)".

S.C. ... S.R.L. este o societate comerciala infiintata in anul
1994, potrivit numarului de ordin in Registrul Comertului ..., care
are ca activitate principala ,Comert cu ridicata nespecializat de
produse alimentare, bauturi, tutun” - cod CAEN 4639 (Rev. 2),
astfel cum rezulta din propriile verificari efectuate de Consiliu pe
site-ul Oficiului National al Registrului Comertului (Furnizare
Informatii extinse nr. 501156/19.03.2015).

Fata de tipul de entitate, in speta, societate comerciala cu
raspundere limitata (persoana juridica de drept privat) S.C. ... S.R.L.
nu poate fi incadrata la categoriile de autoritati contractante
enumerate la art. 8 lit. a) - ¢) din OUG nr. 34/2006, respectiv:

a) oricare organism al statului - autoritate publica sau institutie
publica - care actioneaza la nivel central ori la nivel regional sau
local;

b) oricare organism, altul decat unul dintre cele prevazute la lit.
a), cu personalitate juridica, care a fost infiintat pentru a satisface
nevoi de interes general fara caracter comercial sau industrial /.../;

C) oricare asociere formata de una sau mai multe

autoritati contractante dintre ‘/1 cele prevazute la lit. a), b), d)




sau e);

De asemenea, vazand obiectul de activitate al societatii,
Consiliul retine ca acesta nu constituie o activitate relevanta, in
intelesul sectiunii 1 a cap. VIII din OUG nr. 34/2006, respectiv apa,
energie, transport si posta. Asadar, Consiliul apreciaza ca in cazul de
fata, S.C. ... S.R.L. nu poate fi incadrata nici la celelalte categorii de
autoritati contractante, evocate la art. 8 lit. d) si e) din OUG nr.
34/2006, respectiv:

d) oricare intreprindere publica ce desfasoara una sau mai
multe dintre activitatile prevazute la cap. VIII sectiunea 1, atunci
cand aceasta atribuie contracte de achizitie publica sau incheie
acorduri-cadru destinate efectuarii respectivelor activitati;

e) oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit. a) -
d), care desfasoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute
la cap. VIII sectiunea 1, in baza unui drept special sau exclusiv,
astfel cum este acesta definit la art. 3 lit. k), acordat de o autoritate
competenta, atunci cand acesta atribuie contracte de achizitie
publica sau incheie acorduri-cadru destinate efectuarii respectivelor
activitati.

De asemenea, vazand si dispozitiile art. 9 lit. c) si ct) din OUG
nr. 34/2006, potrivit carora ,Prezenta ordonanta de urgenta se
aplica pentru:

c) atribuirea, de catre o entitate juridica fara calitate de
autoritate contractanta, a unui contract de lucrari, in cazul in care se
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct,
in proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta;

- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau mai
mare decat echivalentul in lei al sumei de 5.186.000 euro;

c!) atribuirea, de cdtre o entitate juridicd fir§ calitate de
autoritate contractanta, a unui contract de servicii, in cazul in care
se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod direct,
in proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta,

- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau mai
mare decéat echivalentul in lei al sumei de 207.000 euro” si avand in
vedere ca S.C. ... S.R.L. doreste sa incheie un contract de furnizare
in valoare de 12.096,77 lei fara TVA, conduce la concluzia ca
solutionarea contestatiei formulata de S.C. ... S.R.L. nu intra in sfera
de competenta materiala a Consiliului.

In conformitate cu prevederile art. 278 alin. (1) din OUG nr.
34/2006 care stipuleaza ca: ,Consiliul/Instanta de judecata se
pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar
cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza
la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul constata lipsa sa de

competenta materiala  in ? solutionarea cauzei, intrucét




in speta este vorba de atribuirea unui contract conform Ordinului nr.
1120/2013 al Ministerului Fondurilor Europene, care se refera la
achizitiile efectuate de entitati ce nu au calitatea de autoritate
contractanta in intelesul conferit de OUG nr. 34/2006, dar care sunt
beneficiare ale unor finantari din fonduri publice.

De asemenea, Consiliul constata ca in cauza nu este vorba
despre derularea unei proceduri de atribuire, dintre cele enumerate
la art. 18 din OUG nr. 34/2006, iar procesul de achizitie in discutie
nu a fost initiat prin publicarea unui anunt de participare/invitatie de
participare publicat/a in SEAP.

In consecinta, avand in vedere prevederile art. 255 si 256 din
OUG nr. 34/2006, ce fac referire la posibilitatea inaintarii unei
contestatii pe cale administrativ-jurisdictionalda, impotriva unui act
emis intr-o procedura de atribuire, Consiliul constata ca autoarea
contestatiei nu putea uza de calea administrativ-jurisdictionala de
atacare a actelor emise de S.C. ... S.R.L.

Totodata, avand in vedere ca, prin art. 2 lit. ¢) din Legea nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ, se stabileste ca au
calitate de act administrativ si contractele de achizitie publica, prin
urmare si actele ce stau la baza incheierii acestora, speta de fata
trebuie solutionata de instanta de contencios administrativ.

Relevante in solutionarea cauzei sunt dispozitiile art. 8 alin. (2)
din Legea nr. 554/2004, care stipuleaza ca: ,Instanta de contencios
administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care apar in
fazele premergatoare incheierii unui contract administrativ, precum
si orice litigii legate de Iincheierea, modificarea, interpretarea,
executarea si incetarea contractului administrativ”, precum si
dispozitiile art. 10 alin. (1) din acelasi act normativ care prevede ca:
LLitigiile privind actele administrative emise sau incheiate de
autoritatile publice locale si judetene, precum si cele care privesc
taxe si impozite, contributii, datorii vamale, precum si accesorii ale
acestora de péna la 1.000.000 de lei se solutioneaza in fond de
tribunalele  administrativ-fiscale, iar cele privind  actele
administrative emise sau incheiate de autoritatile publice centrale,
precum si cele care privesc taxe si impozite, contributii, datorii
vamale, precum si accesorii ale acestora mai mari de 1.000.000 de
lei se solutioneaza in fond de sectiile de contencios administrativ Si
fiscal ale curtilor de apel, dacad prin lege organica speciala nu se
prevede altfel”,

Avand in vedere cele mai sus mentionate, natura litigiului, tipul
entitatii contractante si sediul acesteia, Consiliul constata ca instanta
competenta material si teritorial este TRIBUNALUL ...- SECTIA
CIVILA SI DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV.

In raport de cele retinute, in conformitate cu dispozitiile art.
297 din OUG nr. 34/2006, potrivit carora ,In masura in

care prezenta ordonanta de ? urgenta nu prevede altfel,




sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun”, coroborate cu cele ale
art. 132 din Noul Cod de procedura civila, potrivit carora ,,(1) Cand
in fata instantei de judecata se pune in discutie competenta
acesteia, din oficiu sau la cererea partilor, ea este obligata sa
stabileasca instanta judecatoreasca competenta ori, daca este cazul,
un alt organ cu activitate jurisdictionala competent. (2) Daca
instanta se declara competenta, va trece la judecarea pricinii.
Incheierea poate fi atacata numai odata cu hotararea pronuntata in
cauza. (3) Daca instanta se declara necompetenta, hotardrea nu
este supusa niciunei cdi de atac, dosarul fiind trimis de indata
instantei judecatoresti competente sau, dupa caz, altui organ cu
activitate jurisdictionala competent. (4) Daca instanta se declara
necompetenta si respinge cererea ca inadmisibila intrucat este de
competenta unui organ fara activitate jurisdictionala sau ca nefiind
de competenta instantelor romane, hotdrédrea este supusa numai
recursului la instanta ierarhic superioara”, Consiliul va admite
exceptia de necompetenta materiala invocata din oficiu si va declina
competenta de solutionare a contestatiei formulata de S.C.
S.R.L., in contradictoriu cu S.C. ... S.R.L, in favoarea
TRIBUNALULUI ... - SECTIA CIVILA SI DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV, masura ce nu poate fi atacata conform art. 132
alin. (3) din Noul Cod de Procedura Civila.
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