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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../e/u

Data: ...

Prin contestatia nr. 10 din 11.02.2015, transmisa la
serviciul de curierat rapid ... la data de 11.02.2015 (Numar
AWB: 5042512120002), inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 1939 din 12.02.2015, depusa

de S.C. ... S.R.L. cu sediul social in ..., ..., ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF ..., atribut
fiscal RO, reprezentata de ... — Director Executiv, impotriva

documentatiei de atribuire emisa de catre S... cu sediul in ...,
..., ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, desfasurata online, fara etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru cu scopul de a stabili elementele/conditiile esentiale care
vor guverna contractele de prestari servicii, ce urmeaza a fi
atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect ,SERVICII DE
REPARARE SI  DE INTRETINERE A  ECHIPAMENTULUI
RADIOLOGIC”, cod CPV 50421200-4 - Servicii de reparare si de
intretinere a echipamentului radiologic (Rev.2), cu referire la
Lotul nr. 4 — ,Echipament radiologic tip ...”, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante sa completeze fisa de
date si caietul de sarcini cu solicitarea ca ofertantul sa prezinte
dovada calificarii personalului pentru fiecare instalatie ofertata
pentru care se asigura service-ul prin prezentarea de diplome,
certificate emise de producatorul echipamentului ce atesta



pregatirea personalului responsabil cu desfasurarea activitatii
de service la instalatiile ofertate in conformitate cu Ordinul nr.
173/2003 al CNCAN si cu Ordinul Presedintelui CNCAN nr.
118/30.08.2013 art. 3;
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- obligarea autoritatii contractante sa completeze fisa de
date si caietul de sarcini cu solicitarea ca ofertantul sa faca
dovada ca are capabilitatea de a furniza piese de schimb
originale sau recomandate de producator prin prezentarea unui
certificat sau a unui contract cu producatorul sau cu o firma ce
asigura furnizarea de piese de schimb recomandate de
producator pentru aparatul ofertat in conformitate cu Ordinul
nr. 366/2001 al CNCAN.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de S.C. ... S.R.L,,
cu sediul in ..., ..., ..., In contradictoriu cu autoritatea
contractanta S..., cu sediul in ..., ..., ....

Admite capatul de cerere privind dovada calificarii
personalului pentru Lotul nr. 4 - ,Echipament radiologic tip ...”
si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de
atribuire in sensul completarii fisei de date cu cerinta de
calificare ca ofertantul sa prezinte dovada atestarii adecvate
acordata de producatorul instalatiei, in conformitate cu Ordinul
nr. 173/2003 al CNCAN, sa comunice modificarile astfel
efectuate tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de achizitie publicd si potrivit art. 50!
alin. (3) din OUG nr. 34/2006, sa stabileasca o noua data de
depunere a ofertelor.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere, din contestatia
depusa de S.C. ... S.R.L. privind obligarea autoritatii
contractante sa completeze fisa de date si caietul de sarcini cu
solicitarea ca ofertantul sa faca dovada ca are capabilitatea de a
furniza piese de schimb originale sau recomandate de
producator prin prezentarea unui certificat sau a unui contract
cu producatorul sau cu o firma ce asigura furnizarea de piese
de schimb recomandate de producator pentru aparatul ofertat
in conformitate cu Ordinul nr. 366/2001 al CNCAN.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, S.C. ... S.R.L., in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de
licitatie deschisa, desfasurata offline, fara etapa finala de
licitatie electronica, organizata de catre autoritatea contractanta
S..., in vederea incheierii acordului-cadru cu scopul de a stabili
elementele/conditiile esentiale care vor guverna contractele de
prestari servicii, ce urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi,
avand ca obiect ,SERVICII DE REPARARE SI DE INTRETINERE A
ECHIPAMENTULUI RADIOLOGIC”, cu referire la Lotul nr. 4 -
,Echipament radiologic tip ...”, initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de
participare nr. ... din ..., a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante sa completeze fisa de
date si caietul de sarcini cu solicitarea ca ofertantul sa prezinte
dovada calificarii personalului pentru fiecare instalatie ofertata
pentru care se asigura service-ul prin prezentarea de diplome,
certificate emise de producatorul echipamentului ce atesta
pregatirea personalului responsabil cu desfasurarea activitatii
de service la instalatiile ofertate in conformitate cu Ordinul nr.
173/2003 al CNCAN si cu Ordinul Presedintelui CNCAN nr.
118/30.08.2013 art. 3;

- obligarea autoritatii contractante sa completeze fisa de
date si caietul de sarcini cu solicitarea ca ofertantul sa faca
dovada ca are capabilitatea de a furniza piese de schimb
originale sau recomandate de producator prin prezentarea unui
certificat sau a unui contract cu producatorul sau cu o firma ce
asigura furnizarea de piese de schimb recomandate de
producator pentru aparatul ofertat in conformitate cu Ordinul
nr. 366/2001 al CNCAN.

In ceea ce priveste fondul cauzei, S.C. ... S.R.L. arata ca
echipamentul pentru care wurmeaza sa se efectueze
operatiuni/activitati de reparare si intretinere, urmare atribuirii
contractului, este aparat de radiologie si imagistica medical3,
adica echipament de inalta performanta si complexitate, supus
regimului nuclear si este utilizat de catre unitatile sanitare, prin
personalul medical, deci inclusiv si de catre autoritatea
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contractanta, pe un numar extrem de mare de pacienti. Ori,
activitatile de reparare si intretinere a aparatelor de radiologie
si imagistica medicala sunt activitati desfasurate in domeniu
nuclear, denumite de lege ca activitati nucleare, fiind prevazute
la art. 2 lit. ¢) din Legea nr. 111/1996, privind desfasurarea in
siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor
nucleare. Ca atare, aceste activitati sunt supuse unui regim
juridic special, fiind reglementate prin legi speciale.

In cele ce urmeaza, contestatoarea reda art. 2 din Legea
nr. 111/1996, art. 6 lit. q) din Ordinul nr. 336/2001 al CNCAN,
afirmand ca obiectul lotului 4 din prezenta procedura este
supus regimului nuclear si conform art. 188 alin. (2) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, referitor
la pregatirea profesionala si calificarea persoanelor responsabile
pentru indeplinirea contractului de servicii, trebuie, conform
legii speciale in vigoare, depuse documente care sa ateste ca
firma are personal calificat pentru repararea si verificarea
tipurilor de aparate pentru care se depune oferta, iar in fisa de
date nu se regaseste acest aspect. Autoritatea contractanta nu
a solicitat in documentatia de atribuire diplome de scolarizare
sau absolvire cursuri, emise de producatorul echipamentelor
radiologice in conformitate cu art. 59 alin. (2) din Ordinul
173/2003 al CNCAN - Normele de securitate radiologica.

De asemenea, S.C. ... S.R.L. precizeaza ca textul de lege
stipuleaza clar ca trebuiesc indeplinite 2 conditii cumulativ
pentru a putea executa repararea si intretinerea la acest gen de
instalatii, respectiv autorizatie de manipulare emisa de CNCAN
si personal cu atestare adecvata din partea producatorului.
Autoritatea contractanta a solicitat doar autorizatia emisa de
CNCAN in fisa de date, fara a preciza ca scolarizarea si/sau
diploma este necesara sa fie emisa de producatorul
echipamentului.

Mai mult decat atat, aceasta sustine ca echipamentul ... ...
a fost produs in anul 2000 si are 15 ani vechime, fapt pentru
care, vechimea echipamentului fiind ,cu cel mult 25 de ani in
urma” se aplica dispozitiile din art. 3 din Ordinul Presedintelui
CNCAN nr. 118/30.08.2013.

Avand in vedere aspectele prezentate, contestatoarea a
solicitat ca autoritatea contractanta sa fie obligata sa
completeze fisa de date si caietul de sarcini cu solicitarea ca
ofertantul sa prezinte dovada calificarii personalului pentru
fiecare instalatie ofertata pentru care se asigura reparare Si
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intretinere prin prezentarea de diplome, certificate emise de
producatorul echipamentului, ce atesta pregatirea personalului
responsabil cu desfasurarea activitatii de service la instalatiile
ofertate in conformitate cu Ordinul nr. 173/2003 al CNCAN si
Ordinul Presedintelui CNCAN nr. 118/30.08.2013 sau cel putin
diplome/certificate de calificare pentru echipamentul ofertat si
nu calificari generale sau pentru alte echipamente.

Un alt aspect subliniat de S.C. ... S.R.L. este ca nu sunt
solicitate in mod explicit:

- dovezi privind capacitatea de a livra piese de schimb
originale sau recomandate de producator in conformitate cu
Ordinul 366/2001 al CNCAN Norma de securitate radiologica;

- proceduri de autorizare din 22/09/2001. Totodats3,
aproximativ 30% din piesele de schimb ale echipamentului
radiologic din lotul 8, ... ..., sunt dedicate si nu pot fi
achizitionate decat la producatorul echipamentului si numai de
catre un distribuitor autorizat ....

In acest sens, contestatoarea solicita ca autoritatea
contractanta sa fie obligata sa completeze fisa de date si caietul
de sarcini cu cerinta ca ofertantul sa faca dovada ca are
capacitatea de a furniza piese de schimb originale sau
recomandate de producator, prin prezentarea unui certificat sau
a unui contract cu producatorul sau cu o firma ce asigura
furnizarea de piese de schimb recomandate de producator
pentru aparatul ofertat. Avand in vedere ca aparatele sunt
echipamente medicale, sub regim nuclear, utilizat in
diagnosticul pacientilor si pentru eliminarea oricaror riscuri de
accidente si conform Ordinului nr. 366/2001 al CNCAN art. 43
este necesara dovada privind furnizarea de piese de schimb
originale sau recomandate de producator.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate,
Consiliul a solicitat cery prin adresa nr.
1063/.../.../13.02.2015, transmiterea dosarului achizitiei
publice, precum si punctul de vedere referitor la contestatie.

Totodata, Consiliul a solicitat confirmarea constituirii, de
catre S.C. ... S.R.L.,, a garantiei de buna conduita, in
conformitate cu art. 271 alin. (1) - (5) din 0.U.G. nr. 34/2006,
modificata si completata prin 0.U.G. nr. 51/2014.

Prin adresa nr. 8984/24.02.2015, inregistrata la CNSC sub
nr. 2612/24.02.2015, S... a transmis punctul de vedere cu
privire la contestatia in cauza.
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In continutul punctului de vedere, autoritatea contractantd
prezinta un scurt istoric al procedurii, mentionand ca in data de
10.02.2015 au fost solicitate clarificari din partea
contestatoarei, inregistrate la S... cu nr. 6732/10.02.2015,
clarificari prin care contestatoarea aduce la cunostinta acestuia
faptul ca in cadrul documentatiei de atribuire ,,nu sunt solicitate
in mod explicit diplome de scolarizare sau absolvire cursuri
emise de producatorul echipamentelor radiologice in
conformitate cu Ordinul 173/2003 al CNCAN” si ,nu sunt
solicitate in mod explicit dovezi privind capacitatea de a livra
piese de schimb originale sau recomandate de producator in
conformitate cu Ordinul 366/2001” si totodata se solicita
clarificarea acestor aspecte.

De asemenea, autoritatea contractanta reda raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 7355/13.02.2015, publicat in SEAP
in data de 13.02.2015.

In acest sens, S... precizeaza ca in cadrul contestatiei sale,
S.C. ... S.R.L. isi mentine criticile din cadrul solicitarii de
clarificari.

Avand in vedere cele prezentate, autoritatea contractanta
subliniaza urmatoarele:

- prin raspunsul la solicitarea de clarificari s-a explicat
faptul ca operatorii economici trebuie sa faca dovada calificarii
personalului cu respectarea art. 59 alin. (2) din Ordinul
173/2003 al CNCAN - Normele de securitate radiologica,
situatie ce se subintelegea din obiectul procedurii de atribuire
(reparare si intretinere echipamente radiologice);

- totodata, s-a explicat faptul ca piesele de schimb nu fac
obiectul prezentei proceduri, motiv pentru care nu se puteau
solicita cerinte referitoare la acestea;

- contestatoarea nu a precizat actele normative incalcate
de catre autoritatea contractanta;

- operatorii economici nu pot impune unei autoritati
contractante sa introduca in documentatia de atribuire anumite
criterii sau cerinte de calificare;

- din continutul contestatiei nu reiese pretinsa incalcare a
prevederilor legale in materie de achizitii;

- ca urmare a raspunsului la solicitarea de clarificari,
criticile contestatoarei au ramas fara obiect.

Drept urmare, S... apreciaza, ca nefondata, contestatia
depusa de S.C. ... S.R.L. si solicita respingerea acesteia.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, desfasurata offline, fara
etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de S..., in
calitate de autoritate contractanta, in vederea incheierii
acordului-cadru cu scopul de a stabili elementele/conditiile
esentiale care vor guverna contractele de prestari servicii, ce
urmeaza a fi atribuite, divizat pe loturi, avand ca obiect
,SERVICII DE REPARARE SI DE INTRETJINERE A
ECHIPAMENTULUI RADIOLOGIC”, prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare
nr. ... din .... Potrivit acestuia, criteriul de atribuire aplicat este
~pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a acordului-cadru,
astfel cum a fost modificata prin erata, este de 780.363 lei, fara
TVA (177.282,7 EUR, fara TVA), iar lotul 4 are ca obiect
,Echipament radiologic tip ...” si o valoare estimata de 111.060
lei, fara TVA (25.230,59 EUR, fara TVA). Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta pentru Lotul nr. 4 - ,Echipament
radiologic tip ...”, in vederea derularii procedurii de achizitie
publica in cauza, S.C. ... S.R.L. formuleaza contestatie pentru
motivele aratate anterior si solicita:

- obligarea autoritatii contractante sa completeze fisa de
date si caietul de sarcini cu solicitarea ca ofertantul sa prezinte
dovada calificarii personalului pentru fiecare instalatie ofertata
pentru care se asigura service-ul prin prezentarea de diplome,
certificate emise de producatorul echipamentului ce atesta
pregatirea personalului responsabil cu desfasurarea activitatii
de service la instalatiile ofertate in conformitate cu Ordinul nr.
173/2003 al CNCAN si cu Ordinul Presedintelui CNCAN nr.
118/30.08.2013 art. 3;

- obligarea autoritatii contractante sa completeze fisa de
date si caietul de sarcini cu solicitarea ca ofertantul sa faca
dovada ca are capabilitatea de a furniza piese de schimb
originale sau recomandate de producator prin prezentarea unui
certificat sau a unui contract cu producatorul sau cu o firma ce
asigura furnizarea de piese de schimb recomandate de
producator pentru aparatul ofertat in conformitate cu Ordinul
nr. 366/2001 al CNCAN.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
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procedurii de incheiere a acordului-cadru in cauza, la sectiunea
ITII - Informatii juridice, economice, financiare si tehnice,
capitolul III.2) - Conditii de participare, punctul III.2.1.b) -
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, s-au
solicitat, printre altele, urmatoarele:

L,Autorizatie pentru desfasurarea de activitati in domeniul
nuclear emisa de CNCAN - Actul normativ care impune
obligativitatea acestei autorizari - Legea nr. 111/1996,
republicata privind desfasurarea in siguranta, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare privind securitatea
radiologica;”

La solicitarea de clarificari din partea unui operator
economic interesat, inregistrata la autoritatea contractanta cu
nr. 6732 din 10.02.2015, aceasta din urma raspunde prin
adresa nr. 7355 din 13.02.2015, postata in SEAP, astfel:

,[...] se doreste clarificarea urmatoarelor aspecte:

- Ce tipuri de certificate de calificare, ale personalului ce
urmeaza a fi implicat in prestarea serviciilor aferente
echipamentelor, sunt solicitate;

[...]

Respectand prevederile art. 78 si 79 din OUG nr. 34/2006
cu modificarile si completarile ulterioare, in termenul legal
prevazut, comunicam pe aceasta cale urmatoarele:

In ceea ce priveste cerinta privind personalul tehnic de
specialitate mentionata la pct. II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si
sau profesionala, referitor la toate echipamentele radiologice ce
fac obiectul prezentei proceduri, aducem urmatoarele
explicitari:

- deoarece obiectul procedurii este dat de servicii de
intretinere si reparatii echipamente radiologice, se subintelege
faptul ca este obligatoriu a se respecta legislatia in vigoare
privind Normele de securitate radiologica, motiv pentru care nu
s-a mentionat in mod expres acest aspect;

- operatorii economici trebuie sa facd dovada ca dispun
sau au obtinut angajament de participare de / de la personal /
organism tehnic de specialitate ce detine certificate de calificare
care sa respecte Art. 59, alin. (2) din Ordinul 173/2003 al
CNCAN - Normele de securitate radiologica.”

Consiliul retine ca in speta sunt aplicabile urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 176 lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare:
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JArt. 176. - Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica criterii de calificare si selectie referitoare numai la:

[...]

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;”

- art. 59 alin. (2) din Normele de securitate radiologica in
practicile de radiologie de diagnostic si radiologie
interventionala aprobate prin Ordinul Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare — CNCAN - nr. 173/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare:

.(2) Aceasta activitate se realizeaza numai de personalul
unitatii cu autorizatie de manipulare emisa de CNCAN, personal
care cunoaste specificatiile tehnice ale instalatiei radiologice si
are atestare adecvata acordata de producatorul instalatiei.”

- art. 1 si 2 lit. ¢) din Legea nr. 111/1996 privind
desfasurarea 1in siguranta, reglementarea, autorizarea si
controlul activitatilor nucleare, cu modificarile si completarile
ulterioare:

JArt. 1. - Obiectul prezentei legi il constituie
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare
desfasurate in scopuri exclusiv pasnice, astfel incat sa se
indeplineasca cerintele de securitate nucleard, de protectie a
personalului _expus profesional, a pacientului, a mediului, a
populatiei si a proprietatii, cu riscuri minime in conformitate cu
reglementarile si cu respectarea obligatiilor ce decurg din
acordurile si conventiile la care Romé&nia este parte.

Art. 2. - Prevederile prezentei legi se aplica urmatoarelor
activitati si surse:

[...]

c) producerea, amplasarea si constructia, furnizarea,
inchirierea, transferul, manipularea, detinerea, prelucrarea,
utilizarea, tratarea, conditionarea, depozitarea intermediarad sau
definitiva, dezafectarea sau inchiderea, transportul, tranzitul,
importul, exportul si transferul intracomunitar al instalatiilor
radiologice, materialelor radioactive si nucleare, inclusiv al
deseurilor radioactive,;”

- art. 6 lit. q) din Normele de securitate radiologica -
Proceduri de autorizare aprobate prin Ordinul Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare - CNCAN - nr.
366/2001, cu modificarile si completarile ulterioare:

~Definitii
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Art. 6. - In scopul aplicarii prezentei reglementari, pe
14nga termenii si expresiile definite in Legea nr. 111/1996 si in
Normele fundamentale de securitate radiologica, expresia:

[...]

g) manipularea inseamna una sau mai multe din
urmatoarele activitati: montarea, instalarea, Intretinerea,
repararea, verificarea, modificarea, dezmembrarea sau orice
alta operatie executata direct asupra instalatiei nucleare sau
sursei_de radiatii_nucleare cu exceptia utilizarii (operarii) si a
transportarii in afara incintei aflate sub jurisdictia persoanei
juridice care desfasoara activitatea din domeniul nuclear;"”

Vazand dispozitiile art. 59 alin. (2) din Normele de
securitate radiologica in practicile de radiologie de diagnostic si
radiologie interventionala, Consiliul retine ca doua conditii
cumulative trebuie sa fie indeplinite de operatorii economici
interesati de participarea la prezenta procedura si anume ca
personalul ofertantului sa aiba:

1. autorizatie de manipulare emisa de CNCAN;

2. atestare adecvata acordata de producatorul instalatiei.

Consiliul stabileste ca documentatia de atribuire, astfel
cum a fost completata prin raspunsul autoritatii contractante la
solicitarea de clarificari, respecta doar partial dispozitiile legale
privind criteriile de calificare si selectie referitoare Ia
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, in sensul ca
aceasta nu a prevazut in fisa de date, parte a documentatiei de
atribuire, obligatia operatorilor economici interesati de
participarea la procedura, de a prezenta documente emise de
producatorul instalatiei radiologice, din care sa rezulte
atestarea adecvata a personalului acestora pentru aceste
echipamente radiologice, potrivit art. 59 alin. (2) din Normele
de securitate radiologica in practicile de radiologie de diagnostic
si radiologie interventionala aprobate prin Ordinul Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare - CNCAN - nr.
173/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Referitor la dreptul autoritatii contractante de a aplica
criterii de calificare si selectie, Consiliul stabileste ca acest drept
se aplica doar in situatia cand aceste criterii nu rezulta din
normele imperative, ca in cazul de fata, aceste dispozitii legale
fiind emise de Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor
Nucleare (CNCAN), autoritatea nationala competenta in
domeniul nuclear, institutie publica de interes national, cu
personalitate juridica, care exercita atributiile de reglementare,
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autorizare si control, potrivit art. 4 alin. (1) din Legea nr.
111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nucleare, organizata si
functionand conform Regulamentului de organizare si
functionare a Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare aprobat prin H.G. nr. 1627/2003, in baza atributiei
sale stabilite prin art. 2 alin. 1) din regulamentul evocat,
stabilind - potrivit art. 59 din Normele de securitate radiologica
in practicile de radiologie de diagnostic si radiologie
interventionala aprobate prin Ordinul CNCAN nr. 173/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare - ca aspectele de
securitate mecanica si electrica ale instalatiilor radiologice sunt
o parte importanta a programului de intretinere si pot avea
efecte directe sau indirecte asupra securitatii radiologice, astfel
ca ceasta activitate se realizeaza numai de personalul unitatii
cu autorizatie de manipulare emisa de CNCAN, personal care
cunoaste specificatiile tehnice ale instalatiei radiologice si are
atestare adecvata acordata de producatorul instalatiei.
Autoritatea contractanta nu poate motiva lipsa acestor cerinte
din fisa de date, aratand faptul ca se subintelege obligativitatea
respectarii legislatiei in vigoare privind Normele de securitate
radiologica.

Astfel, Consiliul retine ca este fondata aceasta prima
critica din contestatia depusa de S.C. ... S.R.L. cu privire la
cerinta de calificare privind certificatele emise de producatorul
echipamentului ce atesta pregatirea personalului responsabil cu
desfasurarea activitatii de service la instalatiile radiologice.

Consiliul nu va retine in solutionare critica contestatoarei
privind aplicarea dispozitiilor art. 3 din Ordinul CNCAN nr.
118/30.08.2013 publicat pe pagina proprie de internet a
Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare la
adresa http://www.cncan.ro in sectiunea Legislatie > Norme>
Norme de securitate radiologica, potrivit carora ,Pentru
autorizarea activitatilor de instalare-montare, reparare cat si
pentru efectuarea, testelor de acceptantd ale instalatiilor
radiologice fabricate cu cel mult 25 ani in urma, este necesara o
scolarizare specifica la producator sau la un organism
recunoscut de acesta si existenta licentelor pentru utilizarea
pachetelor software pentru service, furnizate de producator.”
deoarece aceasta nu face dovada ca echipamentul de la lotul 4
- Echipament radiologic tip ... ... ar fi produs in anul 2000.
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Prin contestatia sa, S.C. ... S.R.L. aratda ca nu sunt
solicitate in documentatia de atribuire, in mod explicit, dovezi
privind capacitatea de a livra piese de schimb originale sau
recomandate de producator in conformitate cu dispozitiile art.
43 din Normele de securitate radiologica - proceduri de
autorizare aprobate prin Ordinul Comisiei Nationale pentru
Controlul Activit?tilor Nucleare - CNCAN - nr. 366/2001,
potrivit carora ,In cadrul activitatii de reparare sunt interzise
inlocuirile de piese sau subansambluri cu unele care nu sunt
originale sau nu au fost recomandate de producdtor si
modificarea sau suprimarea elementelor de securitate
radiologica.”.

In fisa de date, parte a documentatiei de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta in vederea derularii
procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea IV -
~Procedura”, capitolul IV.4) - ,Prezentarea ofertei”, punctul
IV.4.1) - ,Modul de prezentare a propunerii tehnice”, s-au
mentionat, printre altele, urmatoarele:

,Propunerea tehnica va fi prezentata in conformitate cu
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, astfel propunerea
tehnica va contine un comentariu din care sa reiasa modul de
indeplinire al cerintelor din caietul de sarcini si va avea atasat
ca titlu informativ o listd a principalelor piese de schimb si
pretul unitar al acestora, acestea urmand a face obiectivul altei
proceduri de achizitie.”

De asemenea, in caietul de sarcini, parte a documentatiei
de atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea
derularii procedurii de achizitie publica in cauza, la capitolul II -
~Activitatea de service”, punctul 2, s-au mentionat, printre
altele, urmatoarele:

LJActivitatea de service are ca scop remedierea
defectiunilor accidentale si imprevizibile si se desfasoara in
functie de necesitati astfel:

[]

e In cazul in care este necesar sa se inlocuiasca o piesa de
schimb, se va consemna in raportul de service necesitatea
inlocuirii acesteia si vor fi informati reprezentantii autoritatii
contractante. Autoritatea contractanta va face demersurile
legale pentru achizitionarea pieselor defecte si le va pune la
dispozitia prestatorului in vederea inlocuirii. [...]”

La solicitarea de clarificari din partea unui operator
economic interesat, inregistrata la autoritatea contractanta cu
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nr. 6732 din 10.02.2015, aceasta din urma raspunde prin
adresa nr. 7355 din 13.02.2015, postata in SEAP, astfel:

,[...] se doreste clarificarea urmatoarelor aspecte:

[...]

- Daca sunt sau nu sunt solicitate dovezi privind livrarea
de piese de schimb originale.

[...]

Respectand prevederile art. 78 si 79 din OUG nr. 34/2006
cu modificarile si completarile ulterioare, in termenul legal
prevazut, comunicam pe aceasta cale urmatoarele:

[...]

In ceea ce priveste clarificarea referitoare la piesele de
schimb, aducem la cunostinta operatorilor economici interesati
faptul ca acestea (piesele de schimb) nu fac obiectul prezentei
proceduri, motiv pentru care nu au fost solicitate cerinte
referitoare la acestea.

Piesele de schimb necesare reparatiei echipamentelor ce
fac obiectul prezentei documentatii vor face obiectul unor
proceduri ulterioare.”

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a prevazut in
documentatia de atribuire fara putinta de tagada faptul ca va
organiza o alta procedura de achizitie in ceea ce priveste
piesele de schimb, aceasta solicitand totusi prin fisa de date ca
operatorii economici interesati de participarea la prezenta
procedura de achizitie publica sa ataseze cu titlu informativ o
lista a principalelor piese de schimb si pretul unitar al acestora,
fara ca ofertantii sa fie obligati la ofertarea acestor piese.

Astfel, Consiliul stabileste ca sunt nefondate criticile
contestatoarei privind lipsa informatiilor din documentatia de
atribuire cu privire la piesele de schimb originale sau
recomandate de producator.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de S.C. ... S.R.L.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul va admite capatul de cerere privind dovada calificarii
personalului pentru Lotul nr. 4 — ,Echipament radiologic tip ...”
si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de
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la primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de
atribuire in sensul completarii fisei de date cu cerinta de
calificare ca ofertantul sa prezinte dovada atestarii adecvate
acordata de producatorul instalatiei, in conformitate cu Ordinul
nr. 173/2003 al CNCAN, sa comunice modificarile astfel
efectuate tuturor operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de achizitie publicd si potrivit art. 50°
alin. (3) din OUG nr. 34/2006, sa stabileasca o noua data de
depunere a ofertelor.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va respinge, ca nefondat, capatul de cerere, din
contestatia depusa de S.C. ... S.R.L. privind obligarea autoritatii
contractante sa completeze fisa de date si caietul de sarcini cu
solicitarea ca ofertantul sa faca dovada ca are capabilitatea de a
furniza piese de schimb originale sau recomandate de
producator prin prezentarea unui certificat sau a unui contract
cu producatorul sau cu o firma ce asigura furnizarea de piese
de schimb recomandate de producator pentru aparatul ofertat
in conformitate cu Ordinul nr. 366/2001 al CNCAN.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica,
cu respectarea celor decise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din ordonanta de
urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 16 (cincisprezece) pagini.
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