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In conformitate cu prevederile art. ... alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

re.../f /...
Data: ...

Prin contestatia nr. 901/03.03.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 2979/03.03.2015,
formulata de SC ... SA, cu sediul in Localitatea ..., ..., judetul ...,
avand CUI ..., inregistrata la ORC sub nr. ..., impotriva adresei nr.
898/26.02.2015, privind refuzul accesului la dosarul achizitiei
publice, emisa de catre C...A (PRIMARIA COMUNEI ...), cu sediul in
C...a, Judetul ..., ..., in calitate de autoritate contractanta, in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica, avand drept
obiect: ,Asfaltare DC 88B, km 0+000-1+600, catun ..., c...q,
judetul ...”, cod CPV 45233120-6, s-a solicitat: ,admiterea
contestatiei, recunoasterea dreptului privind accesul la dosarul
achizitiei publice si obligarea autoritatii contractante de a comunica
in scris acceptul sau, la cererea nr. 756/23.02.2015, referitoare la
accesul reprezentantilor SC ... SA, la documentele de interes public
aferente acestei proceduri”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite_contestatia formulata de SC ... SA, in contradictoriu cu
C...A (PRIMARIA COMUNEI ...) si obliga autoritatea contractanta ca
in termen de 10 zile de la data comunicarii prezentei sa permita
accesul la dosarul achizitiei in conformitate cu prevederile Legii nr.
544/2001.

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
celor dispuse anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu prevederile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. 901/03.03.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 2979/03.03.2015,
formulata de SC ... SA, impotriva adresei nr. 898/26.02.2015,
privind refuzul accesului la dosarul achizitiei publice, emisa de catre
C...A (PRIMARIA COMUNEI ...), in calitate de autoritate
contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand drept obiect: , Asfaltare DC 88B, km 0+000-1+600, catun ...,
C...a, judetul ...”, cod CPV 45233120-6, s-a solicitat: ,admiterea
contestatiei, recunoasterea dreptului privind accesul la dosarul
achizitiei publice si obligarea autoritatii contractante de a comunica
in scris acceptul sau, la cererea nr. 756/23.02.2015, referitoare la
accesul reprezentantilor SC ... SA, la documentele de interes public
aferente acestei proceduri”.

In fapt, contestatorul precizeaza ca sedinta de deschidere a
ofertelor, a avut loc in data de 09.02.2015, ora 10:30 si, potrivit
procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor aferent, SC

. SA s-a clasat pe locul 2 in clasament, raportat la pretul de
executie al lucrarilor.

Avand in vedere prevederile art. 215 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, contestatorul mentioneaza ca a transmis autoritatii
contractante adresa nr. 666/16.02.2015, prin care a solicitat
accesul la dosarul achizitiei publice.

Ulterior, prin adresa nr. 813/18.02.2015, autoritatea
contractanta a transmis refuzul privind accesul la dosarul in cauza,

motivat de faptul ca:



- ,In perioada de evaluare, prevederile art. 74 alin. (1) obliga
autoritatea contractanta la a acorda confidentialitate tuturor
documentelor cuprinse in ofertele prezentate de catre candidati, in
cadrul procedurii”, desi acest articol specifica in mod clar faptul ca
atribuirea caracterului de confidentialitate se justifica numai pentru
J.nformatii prezentate de catre candidati/ofertanti, a caror
dezvaluire ar putea aduce atingere dreptului acestora de a-si
proteja proprietatea intelectuala sau secretele comerciale”;

- de asemenea, considera ca in baza art. 274 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, se acorda acces contestatorilor, la dosarul achizitiei
publice, depus la CNSC;

- autoritatea contractanta invoca prevederile art. 211 care impun
intocmirea dosarului achizitiei, doar in momentul in care contractul
este atribuite;

- de asemenea, invoca si dispozitiile art. 213 alin.(1) din acelasi act
normativ.

Fata de cele mai sus mentionate, contestatorul invoca
urmatoarele dispozitii legale, in sustinerea motivarii introducerii
contestatiei: prevederile art. 24, art. 170, art. 213 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, aratdnd ca autoritatea contractanta ignora
prevederile art. 215 alin. (1) din acelasi act normativ mentionat
anterior.

Contestatorul precizeaza ca prin adresa nr. 756/23.02.2015 a
solicitat, din nou, accesul la dosarul achizitiei publice, autoritatea
contractanta transmitand in acest sens, adresa nr. 898/26.02.2015,
prin care aceasta din urma mentioneaza ca: ,procedura de achizitie
nu este finalizata, acest aspect urmand a se realiza numai dupa
incheierea contractului de achizitie publica, conform art. 93 din HG
nr. 925/2006; in conformitate cu art. 211 din OUG nr. 34/2006, are
obligatia sa constituie dosarul achizitiei numai in cazul in care
contractul a fost atribuit; prin dezvaluire de documente
confidentiale s-ar incalca prevederile art. 74 din HG nr. 925/2006".

In final, contestatorul considera ca autoritatea contractanta a
incalcat urmatoarele dispozitii legale: art. 24, art. 170, art. 213,
art. 215, art. 274 din OUG nr. 34/2006, precum si art. 6 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 544/2001 si art. 31 alin. (1) - Dreptul la
Informatie din Constitutia Romaniei.

In vederea solutiondrii contestatiei in cauzd, prin adresa nr.
1666/...-.../06.03.2015, Consiliul solicita autoritatii contractante
dosarul achizitiei publice in copie certificata, in conformitate cu
dispozitiile art. 274, 213 si 256° din OUG nr. 34/2006.



Prin adresa nr. 1134/10.03.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
3495/12.03.2015, autoritatea contractanta transmite documentele
solicitate precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza.

Analizand motivele invocate de SC ... SA, autoritatea
contractanta precizeaza urmatoarele aspecte:

- procedura de achizitie publica, in speta, nu este finalizata.
Conform art. 93 din HG nr. 925/2006, procedura de achizitie publica
se finalizeaza prin incheierea contractului de achizitie publica;

- conform art. 211, autoritatea contractanta are obligatia intocmirii
dosarului achizitiei, pentru fiecare contract atribuit;

- In acest sens sunt invocate prevederile art. 74 alin. (1) si (2) din
HG nr. 925/2006;

- obligatia de confidentialitate incumba, in primul rand, autoritatii
contractante, in temeiul relatiilor de incredere stabilite intre aceasta
si operatorii economici participanti la procedura;

- potrivit jurisprudentei CJUE, in etapa cailor de atac, obligatia de
respectare a confidentialitatii informatiilor se transmite de Ia
autoritatea contractanta catre organismul responsabil cu
solutionarea respectivei cai de atac, acesta din urma fiind astfel
obligat sa asigure mentinerea unei concurente loiale, precum si
protectia intereselor legitime ale operatorilor economici;

- se invoca de asemenea, si prevederile art. 211 din OUG nr.
34/2006.

Prin adresa nr. 1901/...-.../16.03.2015, Consiliul solicita
contestatorul sa precizeze daca, printre altele, doreste si studierea
dosarului achizitiei, aflat pe rolul CNSC.

Prin adresa nr. 1304/18.03.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
3789/18.03.2015, contestatorul mentioneaza ca 1in cuprinsul
contestatiei a facut referiri la art. 274 alin. (4) din OUG nr.
34/2006, pentru a arata ca ,in situatia in care, conform acestui
articol, este permis accesul la dosarul achizitiei, existent la CNSC,
atunci ar trebui sa nu existe nici un impediment privind consultarea
acestuia si la sediul autoritatii contractante”.

De asemenea, prin adresa nr. 1305/18.05.2015, inregistrata la
CNSC sub nr. 3790/18.03.2015, SC ... SA solicita Consiliului accesul
la dosarul cauzei; contestatorul s-a prezentat la sediul CNSC in data
de 20.03.2015.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:



C...A (PRIMARIA COMUNEI ...), in calitate de autoritate
contractanta, a organizat procedura ,cerere de oferte”, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica, avand drept obiect:
,Asfaltare DC 88B, km 0+000-1+600, catun ..., c...a, judetul ...”,
cod CPV 45233120-6, prin publicarea in SEAP a invitatia de
participare nr. .../ ..., elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta.

Conform cap. II.2.1 din invitatia de participare, valoarea
estimata a achizitiei, este de 1.431.254,28 lei fara TVA.

Garantia de buna conduita depusa de catre contestator, este in
valoare de 14.312,54 lei.

De asemenea, potrivit cap. IV.2.1, criteriul de atribuire ales,
este: ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”,
factorii de evaluare si ponderea aferenta acestora fiind: pretul
ofertei — 60 puncte; perioada de garantie acordata lucrarilor — 40
puncte.

Nemultumit de refuzul autoritatii contractante referitor la
accesul la dosarul achizitiei, SC ... SA a investit Consiliul in
solutionarea contestatiei de fata.

Avand a verifica temeinicia motivului contestatiei formulate de
catre SC ... SA, Consiliul constata urmatoarele:

- la data de 23.02.2015, contestatorul depune adresa nr. 756
prin care solicita autoritatii contractante accesul la dosarul
achizitiei publice;

- la data de 26.02.2015, prin adresa nr. 898/26.02.2015
autoritatea contractanta raspunde solicitarii in sensul ca ,nu
yé putem pune la dispozitie documentele solicitate”.

In solutionarea prezentei, Consiliul retine ca sunt incidente
urmatoarele prevederi legale:

- Art. 211 ,Autoritatea contractanta are obligatia de a intocmi
dosarul achizitiei publice pentru fiecare contract atribuit sau acord-
cadru incheiat, precum si pentru fiecare lansare a unui sistem de
achizitie dinamic”.

- Art. 213 ,(1) Dosarul achizitiei publice trebuie sa cuprinda
documentele intocmite/primite de autoritatea contractanta in cadrul
procedurii de atribuire, cum ar fi, dar fara a se limita Ila
urmatoarele:

a) nota privind determinarea valorii estimate;

b) anuntul de intentie si dovada transmiterii acestuia spre

publicare, daca este cazul,;

c) anuntul de participare si dovada transmiterii acestuia spre

publicare si/sau, dupa caz, invitatia de participare;



c') erata, dac§ este cazul;

d) documentatia de atribuire;

e) nota justificativa privind alegerea procedurii de atribuire, in
cazul in care procedura aplicata a fost alta decéat licitatia deschisa
sau licitatia restrdnsa;

f) nota justificativa privind accelerarea procedurii de atribuire,
daca este cazul;

g) procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;

h) formularele de oferta depuse in cadrul procedurii de atribuire;

i) solicitarile de clarificari, precum si clarificarile transmise/primite
de autoritatea contractanta,

Jj) raportul procedurii de atribuire;

k) dovada comunicarilor privind rezultatul procedurii;

|) contractul de achizitie publica/acordul-cadru, semnate;

m) anuntul de atribuire si dovada transmiterii acestuia spre
publicare;

n) daca este cazul, contestatiile formulate in cadrul procedurii de
atribuire, insotite de deciziile motivate pronuntate de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor;

0) documentele referitoare la functia de verificare a aspectelor
procedurale aferente procesului de atribuire a contractelor de
achizitie publica, daca este cazul;

p) documentul constatator care contine informatii referitoare la

indeplinirea obligatiilor contractuale de catre contractant”
- Art. 215 (1) ,Dosarul achizitiei publice are caracter de
document public, in forma in care se afla la momentul
solicitarii accesului la informatiile din cuprinsul acestuia.
Accesul persoanelor la aceste informatii se realizeaza cu
respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de
interes public si nu poate fi restrictionat decat in masura in
care aceste informatii sunt confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit
legii”.

In speta, autoritatea contractanta in mod nelegal a refuzat sa
puna la dispozitie dosarul achizitiei in forma in care se afla la
momentul solicitarii contestator.

Consiliul nu poate retine alegatia autoritatii contractante cu
privire la refuzul accesului la dosarului achizitiei motivat de faptul
ca:

- procedura nu este finalizata conform art. 93 din HG nr.

925/2006, deoarece prevederile art. 215 reglementeaza

°



dreptul de a avea acces la informatiile publice din dosarul
achizitiei in forma in care se afla la momentul solicitarii
acestuia; mai mult momentul/data de inceput al constituirii
dosarului achizitiei nu este legata/conditionata de momentul
finalizarii procedurii respectiv cel al incheierii contractului, ci
este legata/conditionata de primul inscris/document elaborat
in cadrul unei proceduri de atribuire, in speta publicarea
anuntului de intentie daca autoritatea contractanta doreste sa
uzeze de prevederile art. 51 si urmatoarele din OUG nr.
34/2006, sau notele justificative de stabilire a valorii estimate,
a procedurii, etc.;

incdlcarea prevederilor legale privind confidentialitatea
ofertelor, nu poate constitui motiv de refuz la accesul dosarului
achizitiei publice deoarece nici ofertele, (care potrivit
prevederilor art. 3 lit. @) din OUG nr. 34/2006 reprezinta actul
juridic prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a
se angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de
achizitie publica; oferta cuprinde propunerea financiara si
propunerea tehnica) nici documentele de calificare depuse de
ofertanti nu constituie/ reprezinta elemente ale dosarului
achizitiei publice astfel cum este enumerat in mod nelimitativ
de prevederile art. 213 din OUG nr. 34/2006; doar propunerea
tehnica si financiara depusa de ofertantul declarat ulterior
castigator va deveni document public prin constituirea acestor
inscrisuri ca anexa la contractul de achizitiei publica si deci
devin parte integranta a acestuia, conform prevederilor art. 95
alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006 coroborat cu art. 213 alin.
(1) lit. 1) din OUG nr. 34/2006; mai mult, ofertantii pentru a se
asigura ca li se pastreaza caracterul confidential, clasificat sau
protejat de un drept de proprietate intelectuala al informatiilor
existente in cadrul propunerilor financiare si tehnice, au
posibilitatea, potrivit prevederilor art. 170 din OUG nr.
34/2006 de a le indica in cadrul acestor inscrisuri, iar
autoritatea contractanta potrivit art. 24 din ordonanta are
obligatia de a ,asigura garantarea protejarii acelor informatii
pe care operatorul economic le precizeaza ca fiind
confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv, dezvaluirea
acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale
operatorului economic, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuald”

din cadrul documentelor/inscrise depuse de catre ofertanti,
reprezinta document public potrivit prevederilor art. 213 alin.



(1) lit. h) formularul de oferta, inscris al carui continut oricum
este cunoscut de catre operatorii economici interesati, motivat
de faptul cda in cadrul procesului verbal de deschidere a
ofertelor autoritatea contractanta are obligatia pe de o parte,
potrivit art. 33 alin. (4) din HG nr. 925/2006, de a consemna
.,de a modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele
formale constatate la deschiderea ofertelor, elementele
principale ale fiecarei oferte, consemnandu-se totodata lista
documentelor depuse de fiecare operator economic in parte”
iar pe de alta parte de a transmite un exemplar al acestuia
tuturor operatorilor economici participanti la procedura de
atribuire, in cel mult o zi lucratoare de la deschidere,
indiferent daca acestia au fost sau nu prezenti la sedinta
respectiva;

invocarea prevederilor art. 74 alin. (1) si (2) din HG nr.
925/2006 nu sunt aplicabile in speta, avand in vedere faptul
ca accesul la dosarul achizitiei publice in forma in care se afla
la momentul solicitarii accesului la informatiile din cuprinsul
acestuia, dosar care reprezinta document public se face in
limitele expres reglementate de prevederile legale privind
liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi
restrictionat decat in masura in care aceste informatii sunt
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de
proprietate intelectuala, potrivit legii;

in speta, insa, autoritatea contractanta nu a demonstrat prin
niciun mijloc de proba ca vreunul din documentele enumerate
la art. 213 din OUG nr. 34/2006, respectiv nota privind
determinarea valorii estimate,; invitatia de participare; erata,
daca este cazul; documentatia de atribuire; nota justificativa
privind alegerea procedurii de atribuire; procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor; formularele de oferta
depuse in cadrul procedurii de atribuire” sau ,solicitarile de
clarificari, precum si clarificarile transmise/primite de
autoritatea contractanta” daca a fost cazul, ,raportul
procedurii de atribuire” daca a fost elaborat la momentul
solicitarii, contine informatii confidentiale, clasificate sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit legii;
cu atat mai mult cu cat parte din aceste inscrisuri sunt
cunoscute ,in integrum” de catre contestator, cum ar fi spre
exemplu invitatia de participare, documentatia de atribuire,
procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor iar alta
parte din inscrisuri sunt cunoscute doar anumite informatii



cum ar fi spre exemplu valoarea estimata a procedurii,
elementele principale ale fiecarei oferte;

- mai mult, accesul la dosarul achizitiei se face cu respectarea
prevederilor art. 3 - 4 din Legii nr. 544/2001 ,asigurarea de
catre autoritatile si institutiile publice a accesului la
informatiile de interes public se face din oficiu sau la

cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii

publice sau al persoanei desemnate in acest scop. Pentru
asigurarea accesului oricarei persoane la informatiile de

interes public autoritatile si institutiile publice au obligatia de
a organiza compartimente specializate de informare si
relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii in
acest domeniu”. De unde rezulta fara putinta de tagada
faptul ca persoana care solicita acces la informatiile de interes
public nu intra in contact cu comisia de evaluare a ofertelor si
expertii cooptati, care au obligatia de a pastra
confidentialitatea asupra continutului ofertelor.

Fata de cele precizate, in temeiul prevederilor art. 278 alin. (2)
si (4) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va admite contestatia
formulata de SC ... SA, in contradictoriu cu C...A (PRIMARIA
COMUNEI ...) si va obliga autoritatea contractanta ca in termen de
10 zile de la data comunicarii prezentei sa permita accesul la
dosarul achizitiei in conformitate cu prevederile Legii nr. 544/2001.

In conformitate cu prevederile art. 278 alin. (6) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire cu
respectarea celor dispuse anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 9 (nouad) pagini.



