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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,

cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 322/26.03.2015, transmisa prin e-mail,
inregistrata la Consiliu sub nr. 4429/27.03.2015 si in original,
inregistrata la Consiliu sub nr. 4565/31.03.2015, ..., cu sediul in ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI
..., @ contestat rezultatul procedurii nr. ..., emis in cadrul procedurii
de atribuire, prin licitatie deschisa”, a contractului de achizitie
publica de servicii avand ca obiect ,DELEGARE A GESTIUNII
SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC PRIN CONCESIUNE DIN
LOCALITATEA ..."”, coduri CPV 45310000-3, 45231400-9, 50232100-1,
51112100-1, 71323100-9 (Rev.2), organizata de autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ..., localitatea ..., judetul ... si a solicitat
anularea comunicarii nr. ... si obligarea autoritatii contractante ,la a
lua 0 anumita masura de remediere, recunoastere a dreptului pretins
conform art. 255 ali. (1) si art. 2562 alin. (1) din ordonanta”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia de necompetenta materiala a Consiliului
invocata din oficiu si dispune declinarea competentei de solutionare a
contestatiei formulata de ..., cu sediul in ..., in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., localitatea ...,

judetul ..., in favoarea TRIBUNALULUI ... - SECTIA MIXTA DE
CONTENCIOS ADMINISTRATIV, CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI
SOCIALE, cu sediul in ... ... ,jud. ..., ...

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre

TRIBUNALUL ... - SECTIA } MIXTA DE CONTENCIOS
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ADMINISTRATIV, CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.
Fara cale de atac.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. 322/26.03.2015, transmisa prin e-mail,
inregistrata la Consiliu sub nr. 4429/27.03.2015 si in original,
inregistrata la Consiliu sub nr. 4565/31.03.2015, formulata de ..., in
contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate contractanta, impotriva
rezultatului procedurii nr. ..., emis in cadrul procedurii de atribuire
prin ,licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica de servicii
avand ca obiect ,DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC PRIN CONCESIUNE DIN LOCALITATEA ...”, coduri CPV
45310000-3, 45231400-9, 50232100-1, 51112100-1, 71323100-9
(Rev.2), s-a solicitat anularea comunicarii nr. ... si obligarea
autoritatii contractante ,la a lua o anumita masura de remediere,
recunoastere a dreptului pretins conform art. 255 ali. (1) si art. 2562
alin. (1) din ordonanta”,

In cuprinsul contestatiei, contestatoarea face un scurt istoric al
procedurii, mentionand faptul ca, prin adresa nr. ..., autoritatea
contractanta i-a adus la cunostinta ca oferta sa a fost declarata ca
fiind neconforma, precum si faptul ca procedura privind atribuirea
contractului a fost anulata, in conformitate cu prevederile art. 209
alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006.

Contestatoarea arata ca motivatia autoritatii contractante pentru
respingerea ofertei sale a fost aceea ca raspunsul la clarificari a fost
neconcludent, referitor la intocmirea graficului Gantt, cat si la
intocmirea listei echipamentelor, utilajelor si de personal, raportat la
documentatia de atribuire.

In dovedirea contestatiei sale, ... a depus la dosarul cauzei, in
copie, un set de inscrisuri.

Prin adresele nr. 2375/.../.../31.03.2015 si nr. 2376/.../
.../31.03.2015, Consiliul a solicitat partilor ca, pana la data de
01.04.2015, ora 14°°, s3 transmita sustinerile referitoare la exceptia,
invocata din oficiu, privind lipsa competentei materiale a Consiliului in
solutionarea dosarului si declinarea solutionarii cauzei catre instanta
de judecata competenta, potrivit legii, respectiv Tribunalul ... - Sectia
mixta de contencios administrativ, conflicte de munca si asigurari
sociale, avand in vedere dispozitiile art. 255 alin.(5) din OUG nr.
34/2006, coroborat cu dispozitiile art. 1 alin. (2) lit. f) si art. 51 alin.
(4) din Legea nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice, precum Si cu prevederile art. 13 din Legea

nr. 230/2006 - Legea 3 serviciului de iluminat public.
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Autoritatea contractanta ..., a raspuns prin adresa nr.
1340/R/01.04.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. 4672/01.04.2015,
in care a solicitat admiterea exceptiei, invocata din oficiu, privind
lipsa competentei materiale a Consiliului in solutionarea dosarului si
declinarea solutionarii cauzei catre instanta de judecata competenta,
respectiv Tribunalul ... — Sectia mixta de contencios administratiyv,
conflicte de munca si asigurari sociale.

Contestatoarea nu a raspuns solicitarii Consiliului nici in
termenul solicitat si nici pana la data emiterii prezentei decizii.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa”, a
contractului de achizitie publica de servicii avand ca obiect
+DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC PRIN
CONCESIUNE DIN LOCALITATEA ...", coduri CPV 45310000-3,
45231400-9, 50232100-1, 51112100-1, 71323100-9 (Rev.2), prin
publicarea in SEAP a anuntului de concesionare nr. .../..., potrivit
caruia a stabilit data limita pentru depunerea candidaturilor Ila
23.01.2015, criteriul de atribuire ,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, ponderea factorilor de evaluare fiind:
pretul ofertei 20.00, componenta tehnica 20.00, componenta tehnica
30.00, componenta tehnica 30.00 si valoarea estimata fara TVA de
1.793.307 lei.

In cadrul anuntului de concesionare nr. .../..., la punctul
intitulat Descrierea succinta a contractului de concesionare, sunt
mentionate urmatoarele informatii:

+DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC
PRIN CONCESIUNE DIN LOCALITATEA ...".

Pentru a decide asupra prezentei cauze, Consiliul procedeaza la
verificarea competentei sale in solutionarea contestatiei cu care a fost
investit, potrivit art. 131 alin. (1) din Codul de procedura civila.

Analizand exceptia necompetentei materiale a Consiliului,
invocata din oficiu si sustinerile partilor cu privire la aceasta, Consiliul
constata ca exceptia este intemeiata pentru urmatoarele motive:

Astfel, Consiliul constata incidenta in cauza a urmatoarelor
dispozitii legale:

» OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare:

- art. 255 alin. (5): ,Solutionarea contestatiilor privind atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii unui serviciu comunitar de
utilitati publice pentru care legislatia specificd face trimitere la
aplicarea prezentei ordonante de urgentda se realizeaza conform
prezentului capitol”.

« Lege nr. 51/2006 - Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice, cu modificarile si completarile ulterioare:

- Art. 1. alin. (2) lit.f): (2) In intelesul prezentei legi,
serviciile comunitare de 3 utilitati publice, denumite in
/
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continuare servicii de utilitdti publice, sunt definite ca totalitatea
activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care
asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

();

f) iluminatul public;

(...)"

- art. 29 alin. (8), (9) si 12: ,(8) Procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice sunt:

a) licitatia publica deschisa - procedura la care orice operator
licentiat interesat are dreptul de a depune oferta;

b) negocierea directa - procedura prin care unitatile administrativ-
teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu
obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in numele si pe
seama unitatilor administrativ-teritoriale membre, negociaza clauzele
contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi operatori
licentiati interesati.

(9) Delegatarul are obligatia de a atribui contractul de delegare a
gestiunii prin aplicarea procedurii de licitatie publicd deschisa.
Procedura de licitatie se poate finaliza numai daca in urma publicarii
anuntului de participare la licitatie au fost depuse cel putin 3 oferte gi
cel putin 3 ofertanti indeplinesc criteriile de eligibilitate. In cazul in
care, in urma publicarii anuntului, nu au fost depuse cel putin 3
oferte sau criteriile de eligibilitate nu sunt indeplinite de cel putin 3
ofertanti, delegatarul este obligat sa anuleze procedura si sa
organizeze o noud licitatie, in termen de maximum 60 de zile de la
data anularii procedurii.

(12) Procedura de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
pentru serviciile de utilitati publice definite la art. 1 alin. (2) lit. a) -
g) se stabileste in baza procedurii-cadru privind organizarea,
desfasurarea si atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de utilitati publice, elaborata de A.N.R.S.C. si aprobata prin
hotarare a Guvernului*).

Consiliul are in vedere faptul ca forma actuala a continutului
alin. (12) al art. 29 a fost stabilita prin punctul 29 din Legea nr.
204/2012 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta nr. 13/2008, in
vigoare incepand cu data de 29.11.2012. Anterior, acest alineat avea
urmatorul cuprins: ,(12) In cazul serviciilor de utilitati publice
prevazute la art. 1 alin. (2) lit. e), f) si g), procedura de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii se stabileste in baza prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Art. 51 alin. (4) din |4 acelasi act normativ, dispune:
/
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.Solutionarea litigiilor dintre unitatile administrativ teritoriale sau,
dupa caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect
de activitate serviciile de utilitati publice si operatori in legaturad cu
atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si incetarea
contractelor de delegare a gestiunii, precum si a celor privind
acordarea de despagubiri se realizeaza potrivit prevederilor Legii nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare. Cererea se
introduce la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a
carui competenta teritoriala se afla sediul operatorului”,

Totodata, art. 13 din Legea serviciului de iluminat public nr.
230/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede:
Impotriva hotararilor sau dispozitiilor autoritatilor administratiei
publice locale, date in aplicarea prezentei legi, persoanele fizice sau
persoanele juridice interesate se pot adresa instantei de contencios
administrativ, in conditiile legii.

Avand in vedere textele legale mai sus mentionate si aprecierile
Consiliului cu privire la acestea, se constata lipsa de competenta
materiala a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor in
solutionarea contestatiei formulata de ...

Desi, in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a
mentionat ca ,Organismul competent pentru cdile de atac” este
C.N.S.C., Consiliul apreciaza ca art. 51 alin. (4) din Legea nr. 51/2006
introduce o norma imperativa privind aplicarea Legii nr. 554/2006 ,in
legatura cu atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si
incetarea contractelor de delegare a gestiunii, precum si a celor
privind acordarea de despagubiri”, de la care partile nu pot deroga
prin conventia lor, dat fiind faptul ca normele de competenta
materiald sunt de ordine publica, iar competenta Consiliului nu poate
fi extinsa. Aceasta cu atat mai mult cu cat Legea nr. 230/2006 -
Legea serviciului de iluminat public, anterior citata, dispune asupra
competentei instantei de contencios administrativ, ca si legea cadru,
anterior citata.

Avand in vedere natura contractului care urmeaza a fi atribuit, in
cazul de fata sunt aplicabile prevederile Legii nr. 51/2006, lege
speciala fata de O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Constatand ca, raportat la dispozitiile Legii nr.51/2006, art. 51
alin. (4) teza finala, cererea trebuia introdusa ,la sectia de contencios
administrativ a tribunalului in a carui competenta teritoriala se afla
sediul operatorului”, respectiv ..., avand in vedere dispozitiile art. 297
din OUG nr. 34/2006, coroborate cu dispozitiile art. 132 din Codul de
Procedura Civila, constatand lipsa de competenta materiala a sa in
solutionarea cauzei, Consiliul va admite exceptia de necompetenta
materiala invocata din oficiu si va dispune declinarea competentei de
solutionare a  contestatiei formulata de ... in favoarea

TRIBUNALULUI ... - SECTIA | 5 MIXTA DE CONTENCIOS
/
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ADMINISTRATIV, CONFLICTE DE MUNCA SI ASIGURARI SOCIALE.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul va dispune
trimiterea de indata a dosarului catre TRIBUNALULUI ... - SECTIA
MIXTA DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV, CONFLICTE DE MUNCA SI
ASIGURARI SOCIALE, masura ce nu poate fi atacata conform art. 132
alin. (3) din Noul Cod de Procedura Civila care dispune: ,Daca
instanta se declara necompetenta, hotararea nu este supusa nici unei
cai de atac, dosarul fiind trimis de indata instantei judecatoresti
competente sau, dupa caz, altui organ cu activitate jurisdictionala
competent”.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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