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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE

wifeeif ann
Data: ...

Prin contestatia nr. 488/13.03.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 3604/13.03.2015,
inaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., ..., judetul ..., formulata
impotriva documentat;iei de atribuire elaborata de catre ..., cu sediul in
..., ..+, .., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
cerere de oferte organizata in vederea incheierii acordului - cadru de
servicii de catalogare/inventariere documente clasificate, s-a solicitat,
principal:

- obligarea autoritatii contractante la completarea cerintelor
prevazute la pct. III 2.1 lit. B) pct. 3 privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale;

- obligatia autoritatii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor, precum si a termenului de incheiere a contractului.

- in subsidiar, se solicita anularea procedurii pe considerentul
existentei unor abateri grave de la prevederile legale in vigoare in
materia achizitiilor publice.

De asemenea, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea fondului contestatiei. Prin decizia nr. ...S/.../... din ...,
Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere de suspendare a
procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului contestatiei, pe care
I-a respins, ca ramas fara obiect.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul art. 278 alin. (2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile ulterioare, Consiliul admite in
parte contestatia formulata de SC ..., in contradictoriu cu ..., si obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult zece zile de la data
primirii prezentei decizii, sa remedieze documentatia de atribuire
aferenta procedurii, in sensul decalarii termenului de depunere a
ofertelor cu o perioada de timp suficienta (corelata cu prevederile art.
232 lit. a) din HG nr. 958/2002) pentru a permite operatorilor economici
interesati sa obtina autorizatia de securitate industriala. Masura de
remediere va fi adusa la cunostinta operatorilor economici, prin
publicarea ei in Sistemul Electronic de Achizitii Publice. Dispune
continuarea procedurii de atribuire.

In conformitate cu dispozitiile alin. (5) al art. 278 din OUG nr.
34/2006 respinge ca nefondate celelalte capete de cerere.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. 488/13.03.2015, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 3604/13.03.2015, SC ... SRL, in
calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de
cerere de oferte indicata mai sus, organizata de ..., critica documentatia
de atribuire, solicitand, in principal:

- obligarea autoritatii contractante la completarea cerintelor prevazute la
pct. IIT 2.1 lit. B) pct. 3, privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale, ce precizeaza ca, ulterior atribuirii acordului-cadru,
ofertantul castigator are obligatia de a informa ORNISS (Oficiul
Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat) in vederea initierii
procedurii de obtinere a Certificatului de Securitate Industriald, conform
art. 212 din HG nr. 585/2002, cu completarea legala prevazuta la art.
213 lit a) din HG nr. 585/2001, respectiv: contractul clasificat va putea fi
pus in executare numai in conditiile in care ORNISS a emis certificatul de
securitate industriald, cu respectarea termenelor legale pentru emiterea
certificatului de securitate industriala.

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenelor ce includ:
termenul de depunere a ofertelor cu o perioada suficienta si aliniata
normelor impuse de legislatie, care sa acopere cel putin perioada
indicata de legislatia specifica pentru obtinerea documentelor indicate la
conditiile de participare prevazute in fisa de date la Cap. III 2.1 lit. B)
pct. 2, precum si termenul de incheiere a contractului cu operatorul
economic desemnat castigator, pana la obtinerea Certificatului de



securitate indicat in fisa de date la Cap. III 2.1 lit. B) pct. 3, termen
prevazut de legislatia specifica, intrucat aceste termene sunt imperativ
mentionate la art. 232 din HG nr. 585/2001, sub imperiul caruia se
deruleaza contractul vizat in procedura, cu incalcarea dispozitiilor art. 71
si 72 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile ulterioare.

In subsidiar, se solicita anularea procedurii pe considerentul
existentei unor abateri grave de la prevederile legale in vigoare in
materia achizitiilor publice.

Critica vizeaza, in esenta, faptul ca perioada cuprinsa intre data
publicarii anuntului, ..., si data limita de depunere a ofertelor,
20.03.20115, este prea scurta, raportat la termenul de obtinere a
inscrisului oficial eliberat de ORNISS, legislatia in vigoare prevazand un
termen de eliberare a autorizatiei de securitate ce excede cu mult
termenului indicat in documentatia de atribuire.

In concret, termenul limita pentru depunerea ofertelor este stabilit
nereal, mult inferior termenului indicat in legislatia specifica pentru
obtinerea inscrisurilor eliberate de ORNISS. In opinia petentei,
autoritatea contractanta fie incearca sa restrictioneze accesul la achizitie
si sa favorizeze anumiti operatori economici, fie nu doreste concretizarea
raportului juridic, pentru ca, in mod cert, niciun operator nu ar putea
trece peste termenul legal de emitere a inscrisului si nu ar indeplini
cerinta de participare la procedura.

Astfel, oricat de diligent ar fi operatorul economic, Autorizatia de
securitate, indicata la criteriul de calificare contestat, nu poate fi obtinuta
decat individual, pentru fiecare contract clasificat in parte, asa cum se
precizeaza in art. 206 alin. (2) din HG nr. 585/2001. Aceeasi teza o
sustine si art. 201 alin. (1), in care este precizat, ferm, ca, clauzele si
procedurile de protectie vor fi stipulate in anexa fiecarui contract
clasificat. Cu alte cuvinte, fiecare contract are procedurile de protectie
realizate individual, neputind fi extinse la un alt contract, astfel ca si
autorizatiile de securitate sunt individualizate, de la caz la caz.

In concluzie, nu se poate detine anterior publicarii cererii de oferte
aceasta autorizatie. Doar dupa ce a fost stabilit contractul vizat, clasificat
ca atare si dupa ce a fost publicata invitatia de participare se poate
obtine, Tn concret, Autorizatia de securitate, nidecum inainte de aceste
etape.

Contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta nu a
respectat obligatia prevazuta la art. 71 din OUG nr. 34/2006, de a stabili
perioada limita de depunere a ofertelor in functie de ,cerintele specifice,
astfel incat operatorii economici interesati sa beneficieze de un interval
de timp adecvat si suficient pentru elaborarea ofertelor si pregatirea
documentelor de calificare care sunt solicitate prin documentatia de
atribuire”.

In baza art. 72 din OUG nr. 34/2006, autoritatea contractanta este
obligata sa prelungeasca perioada minima indicata pentru elaborarea
ofertei in cazul prevazut la lit. c) ,perioada de timp nu este suficienta
pentru pregatirea documentelor care sunt solicitate prin documentatia de
atribuire”, fiind necesara decalarea termenului de depunere a ofertelor la



echivalentul indicat in actul normativ special (art. 232), asa cum este
speta de fata.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
prelugirea perioadei pentru elaborarea ofertelor cu o perioada de timp
suficienta pentru pregatirea documentelor cerute prin documentatia de
atribuire, cu respectarea termenelor indicate in legislatia specifica - HG
nr. 585/2001, avand in vedere, in esenta:

a) imprejurarea ca orice operator economic interesat sa depuna o
oferta in cadrul procedurii are la dispozitie 10 zile calendaristice in
vederea pregatirii ofertei - cele 10 zile calendaristice sunt calculate intre
momentul publicarii invitatiei de participare (...) si termenul limita
stabilit pentru depunerea ofertelor (20.03.2015);

b) legislatia in domeniul protectiei informatiilor clasificate in
Romania, care prevedere un termen de 60 de zile lucratoare stabilit in
vederea emiterii/otinerii unei Autorizatii de Securitate Industriala,
eliberata de Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat,
in conformitate cu prevederile art. 206 alin. (1) si art 232 din
Standardele Nationale de Protectie a Informatiilor Clasificate in Romania,
aprobate prin HG nr. 585/2001.

Prin adresa nr. 1890/...-.../16.03.2015, Consiliul a instiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC ...
SRL, solicitand punctul de vedere cu privire la contestatie, precum si
copia dosarului achizitiei publice.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiei cu adresa nr. 10615/25.03.2015, inregistrata la
Consiliu cu nr. 4170/25.03.2015, fara a comunica si un punct de vedere
cu privire la contestatia inaintata de SC ... SRL.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de
catalogare/inventariere documente clasificate”, ... in calitate de
autoritate contractanta a initiat procedura cerere de oferte, prin
publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr. ... din ..., data la care a
postat si documentatia de atribuire. Nemultumita de continutul
documentatiei de atribuire SC ... SRL a inaintat Consiliului prezenta
contestatie, solicitand in principal:

1. obligarea autoritatii contractante la completarea cerintelor
prevazute la pct. III 2.1.lit.b) pct. 3 privind capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale, ce precizeaza ca ulterior atribuirii acordului cadru,
ofertantul castigator are obligatia de a informa ORNISS (Oficiul
Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat) in vederea initierii
procedurii de obtinere a certificatului de securitate industriala conform
art. 212 din HG nr. 585/2002, cu completarea legala prevazuta la art.
213 lit. a) din HG nr. 585/2002, respectiv: Contractul clasificat va putea
fi pus in executare numai in conditiile in care ORNISS a emis certificatul
de securitate industriala, cu respectarea termenelor legale pentru
emiterea certificatului de securitate industriala.



2. obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenelor ce
includ:

- termenul de depunere a ofertelor cu o perioada suficienta si
aliniata normelor impuse de legislatie, care sa acopere cel putin perioada
indicata de legislatia specifica pentru obtinerea documentelor indicate la
conditiile de participare prevazute in fisa de date la cap. III 2.1 lit. b)
pct. 2, precum si,

- termenul de incheiere a contractului cu operatorul economic
desemnat céastigator, pana la obtinerea certificatului de securitate indicat
in fisa de date la Cap. III 2.1 lit. b), pct. 3, termen prevazut de legislatia
specifica, intrucat aceste termene sunt imperativ mentionate la art. 232
din HG nr. 585/2002.

In subsidiar:

- anularea procedurii pe considerentul existentei unor abateri
grave de la prevederile legale in vigoare in materia achizitiilor publice.

Criticile contestatoarei privind necesitatea completarii cerintei de la
punctul 3 al cap. III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale”, cu mentiunea Contractul clasificat va putea fi pus in
executare numai in conditiile in care ORNISS a emis certificatul de
securitate industriala, cu respectarea termenelor legale pentru emiterea
certificatului de securitate industriala, sunt considerate de Consiliu
nefondate. Prin fisa de date a achizitiei, la cap. II1.2.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale”, punct 3 autoritatea contractanta a
precizat:

3. Ulterior atribuirii acordului cadru, ofertantul céastigator are
obligatia de a informa ORNISS in vederea initierii procedurii de obtinere
a Certificatului de Securitate Industriala conform art.212 din HG
585/2002.

In conformitate cu dispozitile art. 213 din Anexa la HG nr.
985/2002, Contractul clasificat va putea fi pus in executare numai in
conditiile in care:

a) ORNISS a emis certificatul de securitate industriala;

b) au fost eliberate certificate de securitate sau autorizatii de acces
pentru persoanele care, in indeplinirea sarcinilor ce le revin, necesita
acces la informatii secrete de stat;

c) personalul autorizat al contractantului a fost instruit asupra
reglementarilor de securitate industriala de catre structura/functionarul
de securitate si a semnat figsa individuala de pregatire.

In acelasi timp, dispozitile art. 232 din aceeasi hotarare a
guvernului prevad: Termenele pentru eliberarea autorizatiei sau
certificatului de securitate industriala sunt:

a) pentru autorizatia de securitate industriala - 60 de zile lucratoare;

b) pentru certificat de securitate industriala de nivel secret - 90 de zile
lucratoare;

c) pentru certificat de securitate industriala de nivel strict secret - 120
de zile lucratoare;

d) pentru certificat de securitate industriala de nivel strict secret de
importanta deosebita - 180 de zile lucratoare.




Totodata, prevederile art. 193 din cap. VII Securitate industriala din
Anexa la HG nr. 958/2002 impun: Prevederile prezentului capitol se vor
aplica tuturor persoanelor juridice de drept public sau privat care
desfasoara ori solicitd sa desfasoare activitati contractuale ce presupun
accesul la informatii clasificate.

In conditiile in care prevederile HG nr. 958/2002 sunt obligatorii
atat pentru autoritatile contractante cat si pentru contractantii ce
desfasoara activitati contractuale ce presupun accesul la informatii
clasificate, Consiliul considera ca nu este necesar a se completa cerinta
criticata, fiind suficienta mentionarea respectarii prevederilor HG nr.
958/2002 (dispozitiile art. 213 fiind exprese in ceea ce priveste punerea
in executare a contractului).

Pe de alta parte, aceasta este o clauza contractuala si se regaseste
in cadrul modelului de acord-cadru anexat documentatiei de atribuire, la
art. 1 punct 1.4, respectiv: Primul contract subsecvent va fi semnat de
catre ambele parti doar dupa prezentarea de catre promitentul-prestator
a certificatului de securitate industriala emis de ORNISS, conform art.
212 din HG nr. 958/2002.

In ceea ce priveste a doua critica referitoare la decalarea
termenului de depunere a ofertelor cu o perioada suficienta pentru
obtinerea autorizatiei de securitate industriala, Consiliul constata
temeinicia acesteia. Dispozitiile art. 71 din OUG nr. 34/2006, prevad:
Fara a afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei ordonante de urgenta
referitoare la perioadele minime care trebuie asigurate intre, pe de o
parte, data transmiterii spre publicare a anunturilor de participare sau
data transmiterii invitatiilor de participare si, pe de alta parte, data limita
pentru depunerea ofertelor/candidaturilor, autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili perioada respectiva in functie de complexitatea
contractului si/sau de cerintele specifice, astfel incat operatorii economici
interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient
pentru elaborarea ofertelor si pentru pregatirea documentelor de
calificare care sunt solicitate prin documentatia de atribuire.

Prin fisa de date a achizitiei, cap. cap. III.2.1.b) ,Capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale”, punct 2, autoritatea contractanta a
solicitat:

2. Autorizatie de Securitate Industriald eliberata de Oficiul
Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat, in conformitate cu
prevederile art. 206 alin. 1 din Standardele nationale de protectie a
informatiilor clasificate in Romania, aprobate prin HG nr. 585/2002 -
copie "conform cu originalul”, semnata si stampilata.

Dispozitiile art. 206 invocat prevad: (1) In procesul de negociere a
unui contract clasificat pot participa doar reprezentanti autorizati ai
obiectivelor industriale care detin autorizatie de securitate industriala
eliberata de catre ORNISS, care va tine evidenta acestora.

(2) Autorizatiile de securitate industriala se elibereaza pentru fiecare
contract clasificat in parte.




(3) In cazul in care obiectivul industrial nu detine autorizatii de
securitate industriala pentru participarea la negocierea acelui contract,
este obligatorie initierea procedurii de autorizare.

De asemenea, conform art. 232 din aceeasi hotarare a guvernului
prevad: Termenele pentru eliberarea autorizatiei sau certificatului de
securitate industriala sunt:

a) pentru autorizatia de securitate industriald - 60 de zile lucratoare;

In conditiile in care autoritatea contractanta a publicat invitatia de
participare in SEAP la ... iar termenul limita de depunere a ofertelor a
fost stabilit pentru data de 20.03.2015, prin raportare la termenul de 60
de zile lucratoare stabilit la art. 232 mai sus redat, in mod cert operatorii
economici nu pot obtine autorizatia de securitate industriala. Cum
autorizatia de securitate industriala se elibereaza pentru fiecare contract
clasificat in parte, operatorii economici nu pot obtine aceasta autorizatie
inainte de demararea procedurii de atribuire de catre autoritatea
contractanta.

In acest context, in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (1) lit.
c) din OUG nr. 34/2006, autoritatea contractanta are obligatia de a
decala termenul de depunere a ofertelor cu o perioada de timp suficienta
(corelata cu prevederile art. 232 lit. a) din HG nr. 958/2002) pentru a
permite operatorilor economici interesati sa obtina autorizatia de
securitate industriala.

In aceste conditii, in conformitate cu prevederile art. 278 alin. (2),
(4) si (6) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile ulterioare, Consiliul admite in parte contestatia SC ... SRL
urmand a se dispune continuarea procedurii de atribuire dupa
remedierea documentatiei de atribuire in sensul decalarii termenului de
depunere a ofertelor cu o perioada de timp suficienta (corelata cu
prevederile art. 232 lit. a) din HG nr. 958/2002) pentru a permite
operatorilor economici interesati sa obtina autorizatia de securitate
industrialda. Actul de remediere a documentatiei va fi postat de autoritate
in SEAP, pentru a fi adus la cunostinta operatorilor economici interesati.

In conformitate cu dispozitiile alin. (5) al art. 278 din OUG nr.
34/2006 respinge ca nefondate celelalte capete de cerere din
contestatie.

Redactata in 4 exemplare, contine 7 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



