CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,

cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 882/23.03.2015, inregistrata la Consiliu sub
nr. 3986/23.03.2015, S.C. ... S.R.L., cu sediul in municipiul ..., str.
..., judetul ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
..., avand CIF RO ..., a contestat procesul verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. 10.1/17.03.2015, intocmit in cadrul
procedurii de atribuire prin ,cerere de oferte”, cu etapa finala de
licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de
prelevare si analize de laborator pe probe de apa si realizarea de
analize de audit si de identificare si stabilire a prezentei indicatorilor
si substantelor prioritar periculoase numite «screening»”, cod CPV
90733000-4 (Rev.2), organizata de COMPANIA NATIONALA ... S.A,,
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in orasul ..., Calea ...,
judetul ... si a solicitat ,anularea procesului verbal de deschidere a
ofertelor nr. 10.1/17.03.2015", ,confirmarea validitatii scrisorii de
garantie bancara nr. 35146/12.03.2015 emisa de Banca Transilvania,
in indeplinirea cuantumului solicitat de autoritatea contractanta ca si
garantie de participare”, ,anularea procedurii de atribuire conform
art. 209 alin. (4) lit. b) din OUG nr. 34/2006, deoarece s-au incalcat
art. 85 lit. a) din HG nr. 925/2006 si art. 33 alin. (1) din OUG nr.
34/2006”, precum si ,suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionare, raportat la prevederile art. 2561 alin. (3), (4) si (5),
precum si art. 2 alin. (2) lit. a), b) si f) din OUG nr. 34/2006".

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Admite contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., cu sediul in
municipiul ..., str. ..., judetul ..., in contradictoriu cu COMPANIA
NATIONALA ... S.A,, in calitate de autoritate contractanta, cu sediul
in orasul ..., .. judetul ... si anuleaza procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. 882/23.03.2015, inregistrata la Consiliu sub
nr. 3986/23.03.2015, formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu
cu COMPANIA NATIONALA ... S.A., in calitate de autoritate
contractanta, impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 10.1/17.03.2015, intocmit in cadrul procedurii de
atribuire prin ,cerere de oferte”, cu etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de prelevare
si analize de laborator pe probe de apa si realizarea de analize de
audit si de identificare si stabilire a prezentei indicatorilor si
substantelor prioritar periculoase numite «screening»”, cod CPV
90733000-4 (Rev.2), s-a solicitat ,anularea procesului verbal de
deschidere a ofertelor nr. 10.1/17.03.2015”, ,confirmarea validitatii
scrisorii de garantie bancara nr. 35146/12.03.2015 emisa de Banca
Transilvania, in indeplinirea cuantumului solicitat de autoritatea
contractanta ca si garantie de participare”, ,anularea procedurii de
atribuire conform art. 209 alin. (4) lit. b) din OUG nr. 34/2006,
deoarece s-au incalcat art. 85 lit. a) din HG nr. 925/2006 si art. 33
alin. (1) din OUG nr. 34/2006", precum si ,suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionare, raportat la prevederile art. 2561 alin.
(3), (4) si (5), precum si art. 2 alin. (2) lit. a), b) si f) din OUG nr.
34/2006".

In sustinere, contestatoarea aduce la cunostinta Consiliului
faptul ca oferta sa a fost respinsa in cadrul sedintei de deschidere a
ofertelor, pe motivul neconstituirii garantiei de participare in
cuantumul solicitat de autoritatea contractanta de 977,76 euro, adica
4356,02 lei (la cursul valutar BNR din data de 03.03.2015), aratand
in acest sens ca societatea sa a prezentat scrisoarea de garantie
bancara in valoare de 4355,14 lei la cursul valutar BNR din data de
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Contestatoarea incunostinteaza ca 1in conformitate cu
prevederile fisei de date a achizitiei care stipuleaza, in legatura cu
plata garantiei de participare, ca ,(...) se va folosi cursul comunicat
BNR ca fiind valabil la data publicarii invitatiei de participare”,
respectiv ..., societatea sa a constitut garantia de participare conform
solicitarii de mai sus. Fata de acest aspect, se arata ca potrivit art. 4
din Norma BNR nr. 3 din data de 01.04.2005, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I nr. 297/08.04.2005, privind functionarea
pietei valutare interbancare ,Piata valutara interbancara functioneaza
in fiecare zi bancara intre orele 9:00 si 16:00”, iar potrivit art. 10 din
aceeasi norma ,Calcularea si publicarea cursurilor de schimb (...) se
fac in fiecare zi bancara, la ora 13:00 (...)".

Astfel, contestatoarea sustine ca pentru a intra sub incidenta
cotatiei zilei de 03.03.2015, autoritatea contractanta trebuia sa
specifice, in invitatia de participare, necesitatea ca schimbul valutar
sa se efectueze in ziua de ... pana la ora 13:00, ceea ce este in
contradictie, in opinia acesteia, cu prevederile art. 86 alin. (6) din HG
nr. 925/2006, prin urmare pentru orice schimb valutar efectuat dupa
ora 13:00 pentru data de ..., trebuia sa se foloseasca cotatia oficiala
a zilei respective, tranzactia efectuata de societatea sa fiind pe data
de 12.03.2015.

Fata de cele prezentate, contestatoarea apreciaza ca societatea
sa si-a indeplinit cuantumul garantiei de participare solicitat, iar
suma de 4355,14 lei rezultata din convertirea sumei de 977,76 euro,
in lei, a fost corecta si conforma cu realitatea.

De asemenea, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta nu a respectat prevederile art. 85 lit. a) din HG nr.
925/2006, prin mentiunea ,garantie de participare in euro, platibila
in lei la data publicarii de catre SEAP a anuntului licitatiei”, invocand
astfel art. 3 alin. (1) din Regulamentul BNR nr. 6/2012.
Contestatoarea arata ca in fisa de date a achizitiei se specifica faptul
ca ,In cazul in care garantia de participare va fi constituita in alta
valuta, se va folosi cursul comunicat de BNR ca fiind valabil la data
publicarii invitatiei de participare”, concluzionand ca societatea sa a
fost obligata sa efectueze plata garantiei de participare in lei, prin
convertirea monedei in care a fost exprimata valoarea garantiei
(euro), in consecinta, prin aprecierea autoritatii contractante a
faptului ca suma 1in lei prezentata de societatea sa nu este
corespunzatoare, se incalca prevederile sus-mentionate, fiind astfel
precizate doua sume, una de prezentare in euro si una de executare,
in lei, in conditiile in care suma in lei nu este in suma fixa, ci in suma
variabila, la un curs interpretabil, neprecizat clar in documentatia de
atribuire.

Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a incalcat
atat prevederile art. 33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, prin omisiunea
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mentionarii in mod exact a cursului valabil pe care aceasta il dorea,
dar si cele ale art. 33 alin. (4) din HG nr. 925/2006, sustinand ca
reprezentantul societatii sale a fost prezent la sedinta de deschidere
a ofertelor, insa fara ca procesul verbal sa ii fie inmanat pentru
semnatura si obiectiuni. Totodatda, se face precizarea ca dupa
primirea inscrisului antementionat la sediul societatii sale, autoritatea
contractanta mentioneaza ,fals” faptul ca reprezentantul S.C.
S.R.L. nu a avut nicio obiectie, ceea ce a condus la incalcarea
principiilor din OUG nr. 34/2006.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea S.C. ... S.R.L. a
depus la dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 1821/27.03.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
4417/27.03.2015, autoritatea contractantd COMPANIA NATIONALA ...
S.A. a comunicat dosarul achizitiei publice, insotit de punctul de
vedere nr. 1818/27.03.2015 referitor la contestatie, avand acelasi nr.
de inregistrare la Consiliu.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta
incunostinteaza ca societatea contestatoare a constituit garantia de
participare in suma de 4355,14 lei, insa oferta acesteia a fost
respinsa ca fiind inacceptabila, potrivit procesului verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor nr. 10.1/17.03.2015, avand in vedere ca
scrisoarea de garantie bancara nu respecta valoarea pragului stabilit,
aceasta fiind mai mica cu 0,88 lei fata de valoarea stabilita prin
documentatia de atribuire.

In acest sens, autoritatea contractanta exemplifica cerinta
stabilita la pct. III.1.1.a) din fisa de date a achizitiei si arata ca in
fapt, cursul de schimb valutar stabilit de catre BNR pentru fiecare zi
bancara, dupa ora 13:00, se publica pe site-ul oficial al acesteia in
jurul orei 14:00, fiind valabil in ziua bancara urmatoare, prin urmare,
in contextul procedurii ce formeaza obiectul prezentei cauze, data de
referinta pentru stabilirea cursului de schimb este data de ..., iar
cursul de schimb valutar utilizat pentru aceasta data este cursul
afisat de BNR la data de 03.03.2015, pentru 1 euro = 4.4551 lei. In
argumentarea acestui aspect, autoritatea contractanta ataseaza
prezentului punct de vedere extras de pe site-ul oficial al BNR
http://www.cursbnr.ro/despre-cursul-bnr.

De asemenea, autoritatea contractanta considera contestatia ca
fiind neintemeiata si datorita faptului ca autoarea contestatiei descrie
o situatie legislativa care nu sustine cauza, respectiv in ceea ce
priveste sustinerile referitoare la faptul ca trebuia sa specifice ca
schimbul valutar sa se efectueze in ziua de ... pana la ora 13:00, ca
sa intre sub incidenta zilei de 03.03.2015, aratand in acest sens ca
autoritatea contractanta nu impune cand anume sa se constituie
garantia de participare, ci cum se constituie aceasta. Autoritatea
contractanta face precizarea ca nu exista nicio fincdlcare a
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prevederilor legale 1in vigoare, intrucat legislatia nu impune
constituirea garantiilor, de orice fel, intr-o moneda anume.

Mai mult decat atat, avand in vedere celelalte ,ambiguitati”
constatate de contestatoare in ceea ce priveste documentatia de
atribuire, autoritatea contractanta apreciaza ca autoarea contestatiei
avea posibilitatea de a solicita clarificari sau de a o contesta in
termenul legal.

Referitor la sustinerile contestatoarei din finalul contestatiei,
autoritatea contractanta invedereaza ca la sedinta de deschidere a
ofertelor a participat administratorul S.C. ... S.R.L., care a declarat ca
nu are de facut obiectiuni cu privire la procesul verbal.

Fata de cele mai sus prezentate, autoritatea contractanta
solicita respingerea ca neintemeiata a contestatiei si mentinerea, in
totalitate, a actului contestat.

Prin adresa nr. 2425/... .../31.03.2015, Consiliul, in temeiul
dispozitiilor art. 275 alin. (1) teza a II-a din OUG nr. 34/2006 care
stipuleaza ca , (...) Consiliul are dreptul de a solicita orice date
necesare pentru solutionarea contestatiei si de la alte persoane fizice
sau juridice”, pentru solutionarea Dosarului nr. .../2015, a solicitat
Bancii Nationale a Romaniei - Directia Operatiuni de Piata,
comunicarea urmatoarelor informatii:

- cursul leu — euro comunicat de BNR ,ca fiind valabil la data de
..." (data publicarii in SEAP a invitatiei de participare nr. .../2015)";

- daca site-ul www.cursbnr.ro pe care apare urmatoarea
informatie: ,Cursul BNR este stabilit de catre Banca Nationala a
Romaéniei in fiecare zi bancarad, in jurul orei 14. Acest curs este
valabil pentru ziua urmatoare, implicit pentru toate tranzactiile ce
urmeaza a fi facute in ziua urmatoare. De exemplu, cursul BNR
valabil la data de 22 aprilie 2008 este 1 EUR = 3.5640 RON, stabilit
la data de 21 aprilie 2008. Cursul valutar BNR valabil pe 19 si 20
aprilie 2008 (sdmbata si duminica) a fost stabilit in data de 18 aprilie
2008 (vineri)”, este un site administrat de BNR si daca aceasta
informatie are vreun temei legal, avand in vedere faptul ca, in
prezent, art. 4 din Norma BNR nr. 3/2005 privind functionarea pietei
valutare interbancare, a fost abrogat iar art. 10 stipuleaza ca:
.Calcularea si publicarea cursurilor de schimb ale pietei valutare din
Romania de catre Banca Nationala a Romaniei se fac in fiecare zi
bancara, la ora 13,00, pe baza cotatiilor afisate de intermediarii pe
piata valutara interbancara”;

- precizarea carei zile ii este aplicabil cursul leu - euro stabilit de
BNR si publicat, in conformitate cu dispozitiile art. 10 din Norma nr.
3/2005, la ora 13:00, respectiv daca acest curs se aplica zilei curente
sau zilei urmatoare, precum si temeiul legal;

- comunicarea daca, in vederea punerii in aplicare a urmatoarei
cerinte mentionate in fisa de date a achizitiei: ,Garantia de
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participare: 1955,52 euro (...) In cazul in care garantia de participare
va fi constituita in alta valuta, se va folosi cursul comunicat de BNR
ca fiind valabil la data publicarii invitatiei de participare”, trebuie luat
in considerare cursul BNR cu 4 zecimale sau cu 2 zecimale, avand in
vedere faptul ca in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin. (3) din
Legea nr. 348/2004 privind denominarea monedei nationale: ,Leul
nou va fi unitatea monetara nationala a Romd&niei, denumita in
continuare leu, si se va diviza in 100 de bani”.

BANCA NATIONALA A ROMANIEI a raspuns prin adresa nr.
XVI1/4/2999/03.04.2015, Iinregistrata la Consiliu sub nr. 4853/
03.04.2015, prin care a comunicat urmatoarele informatii:

,In conformitate cu prevederile art. 10 din Norma Bancii
Nationale a Romdaniei nr. 3/2005 privind functionarea pietei valutare
interbancare, cu modificarile ulterioare (disponibila pe website-ul
institutiei noastre www.bnr.ro. sectiunea Legislatie), «calcularea si
publicarea cursurilor de schimb ale pietei valutare din Romania de
catre Banca Nationala a Romé&niei se fac in fiecare zi bancara la ora
13:00 pe baza cotatiilor afisate de intermediarii pe piata valutara
inter bancara».

Precizam «ca Banca Nationala a Romé&niei nu impune
obligativitatea utilizarii acestor cursuri de schimb in tranzactii efective
de schimb valutar si inregistrari contabile, fapt mentionat expres pe
pagina web a institutiei noastre, la adresa http://www.bnr.ro/Cursul-
de-schimh.524.aspx.

Totodata, va facem cunoscut ca Banca Nationala a Romé&niei nu
are atributii in determinarea regulilor de valabilitate sau a modului de
utilizare a cursului de schimb comunicat. Cu toate acestea, in ceea ce
priveste regulile de valabilitate a cursului de schimb publicat de
Banca Nationala a Romaniei, recomandam consultarea prevederilor
art. 304 si ale art. 325 din Reglementarile contabile privind situatiile
financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale
consolidate, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor Publice
nr.1802 din 29 decembrie 2014 (publicat in Monitorul Oficial, Partea I
nr. 963 din 30.12.2014).

In acelasi context, va prezentam mai jos cursurile pietei
valutare calculate si comunicate de Banca Nationala a Roméniei
pentru moneda euro in raport cu moneda nationala (leu) la ora
13:00, in data indicata de dvs., precum si in ziua bancara anterioara,
informatii publicate pe pagina www.bnr.ro. sectiunea Statistica, Baza
de date interactiva, Piata valutara interbancara (curs de schimb,
tranzactii), Cursul de schimb al pietei valutare, serii zilnice:
03.03.2015 1 euro = 4,4551 lei; ... 1 euro = 4,4542 |ei.

De asemenea, va aducem la cunostinta ca in conformitate cu
prevederile art. 9 din Circulara Bancii Nationale a Roméniei nr.
7/2005 privind masurile care trebuie luate de catre institutiile de
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credit/Trezoreria statului pentru aplicarea Legii nr. 348/2004 privind
denominarea monedei nationale, cursurile in lei ale valutelor
publicate de Banca Nationala a Romaniei in lista cursurilor pietei
valutare sunt cotate cu 4 zecimale (de exemplu, 1 EUR = n,zzzz
RON).

Cu referire la pagina web indicata (www.cursbnr.ro), va
comunicam ca http://www.bnr.ro este website-ul oficial al Bancii
Nationale a Romaniei, prin intermediul caruia sunt diseminate
informatii de interes public care privesc sau rezultd din activitatea
bancii centrale, desfasurata potrivit atributiilor si competentelor
conferite de Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a
Roméniei, context in care adresa specificata de dvs. nu se afla sub
autoritatea sau sub controlul Bancii Nationale a Romaéaniei,
declindndu-ne orice raspundere privind continutul acesteia”.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele: 5

Autoritatea contractanta COMPANIA NATIONALA ... S.A. a initiat
procedura de atribuire prin ,cerere de oferte”, cu etapa finala de
licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de
prelevare si analize de laborator pe probe de apa si realizarea de
analize de audit si de identificare si stabilire a prezentei indicatorilor
si substantelor prioritar periculoase numite «screening»”, cod CPV
90733000-4 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a invitatiei de
participare nr. .../..., stabilind data deschiderii ofertelor Ila
17.03.2015, criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si o valoare
estimata fara TVA cuprinsa intre 82.876 euro si 97.776 euro.

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost
solutionata prin Decizia Consiliului nr. .../.../.../..., in sensul ca
aceasta a fost respinsa ca nefondata.

Analizand cuprinsul contestatiei, Consiliul retine ca actul atacat
il constituie Procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
inregistrat sub nr. 820/18.03.2015, conform caruia fin cadrul
procedurii de atribuire au depus oferte trei operatori economici,
printre care si contestatoarea.

Asa cum rezulta din continutul acestui document,
contestatoarea S.C. ... S.R.L. a fost reprezentata la sedinta de
deschidere a ofertelor de doamna ..., conform imputernicirii
FN/12.03.2015.

Aceasta nu a semnat Procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor inregistrat sub nr. 820/18.03.2015, in finalul documentului
fiind mentionate urmatoarele informatii: ,Reprezentantul ofertantului
participant, respectiv doamna Luminita Ierkan, de la ... SRL, nu a
avut obiectiuni cu privire la sedinta de deschidere a ofertelor si a
solicitat transmiterea procesului-verbal aferent sedintei prin fax”.
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Aceste sustineri au fost infirmate de catre contestatoare prin actul de
sesizare a Consiliului.

Asa cum rezulta din imputernicirea fara numar de inregistrare la
emitent, datata la 12.03.2015, adminsitratorul SC ... SRL .. a
imputernicit-o pe doamna ... (Director vanzari), printre altele, cu
participarea la sedintei de deschidere si semnarea procesului-verbal
de deschidere a ofertelor.

Fata de acest aspect, Consiliul constata ca in conformitate cu
prevederile art. 33 alin. (4) din HG nr. 925/2006, ,Sedinta de
deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal semnat de membrii
comisiei de evaluare si de reprezentanti ai operatorilor economici
prezenti la sedinta, in care se consemneaza modul de desfasurare a
sedintei respective, aspectele formale constatate la deschiderea
ofertelor, elementele principale ale fiecarei oferte, consemnandu-se
totodata lista documentelor depuse de fiecare operator economic in
parte. Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite un
exemplar al procesului-verbal tuturor operatorilor economici
participanti la procedura de atribuire, in cel mult o zi lucratoare de la
deschidere, indiferent daca acestia au fost sau nu prezenti la sedinta
respectiva”.

Prin urmare, se constata ca in cazul ofertantilor prezenti,
reprezentantii acestora trebuie sa semneze procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor, insa si in aceasta situatie, textul de
lege prevede obligatia autoritatii contractante de a transmite un
exemplar al documemntului si operatorilor economici reprezentati la
sedinta de deschidere.

Din punct de vedere formal, procesul-verbal in discutie nu a fost
semnat de reprezentantul contestatoarei, insa acesta a fost
comunicat contestatoarei ulterior prin fax, astfel incat S.C. ... S.R.L.
a luat cunostinta de continutul documentului in cauza si I-a contestat
in cadrul termenului legal, nefiind prejudiciata in niciun fel.

Verificand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul retine ca
prin Procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor inregistrat
sub nr. 820/18.03.2015, Comisia de evaluare a respins oferta depusa
de S.C. ... S.R.L., in temeiul prevederilor art. 33 alin. (3) lit. b) din
HG nr. 925/2006, ,deoarece garantia de participare nu a fost
intocmita in cuantumul solicitat de autoritatea contractanta prin
documentatia de atribuire. Astfel, autoritatea contractanta,
comparand cuantumul garantiei de participare solicitat - 4.356,02 lei
pentru IMM-uri, cuantum calculat la cursul comunicat de BNR ca fiind
valabil la data de ... - 1 EURO = 4,4551 lei, cu cel inscris in
scrisoarea de garantie bancara nr. 35146 din data de 12.03.2015,
emisa de Banca Transilvania (4.355,14 lei), constata ca exista o
diferenta n minus”, motiv pentru care a respins oferta
contestatoarei.
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Analizand prevederile fisei de date a achizitiei, Consiliul retine ca
la punctul III.1.1.a) Garantia de participare, exista mentionate
urmatoarele informatii: ,Garantia de participare: 1955,52 euro (...)
In cazul in care garantia de participare va fi constituits in altd valuts,
se va folosi cursul comunicat de BNR ca fiind valabil la data publicarii
invitatiei de participare”, cu privire la care niciun operator economic
interesat nu a formulat solicitari de clarificari conform dispozitiilor
art. 78 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Toate criticile contestatoarei cu privire la dispozitiile mai sus
mentionate, vor fi respinse ca tardive avand in vedere ca raportat la
valoarea estimata a acordului-cadru de servicii, respectiv ,intre
82.876,00 si 97.776,00 euro” [mai mica decat pragul valoric
prevazut la art. 55 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 34/2006], in speta
sunt incidente dispozitiile art. 2562 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din OUG
nr. 34/2006, astfel incat termenul legal de contestare a prevederilor
documentatiei de atribuire, calculat conform art. 3 lit. z) din acelasi
act normativ, s-a implinit la data de 09.03.2015. Astfel, criticarea
prevederilor documentatiei de atribuire la data de 23.03.2015, apare
ca fiind tardiva.

Asa cum rezulta din documentele aflate la dispozitia sa, SC ...
SRL a prezentat autoritatii contractante Scrisoarea de garantie
bancara pentru participare la licitatie nr. 35146 din data de
12.03.2015, emisa de Banca Transilvania, in valoare de 4.355,14 lei,
reprezentand contravaloarea a 977,76 euro (jumatate din garantia de
participare intrucat contestatoarea a declarat ca este IMM), la un
curs valutar 1 euro = 4,4542 lei valabil |a data de ....

Autoritatea contractanta pretinde ca SC ... SRL ar fi trebuit sa ia
in considerare cursul euro/leu de la data de 03.03.2015, avand o
valoare de 1 euro = 4,4551 lei, rezultand o diferenta in minus de
0,88 lei.

In sustinerea acestei decizii autoritatea contractantd
mentioneaza ca ,in fapt cursul de schimb valutar stabilit de catre
Banca Nationala pentru fiecare zi bancara, dupa ora 13 se publica pe
site-ul oficial al BNR in jurul orei 14:00. Cursul de schimb stabilit de
BNR, in modalitatea aratata, este valabil in ziua bancara urmatoare.
Astfel, in contextul procedurii de achizitie, care formeaza obiectul
prezentei contestatii, data de referinta pentru stabilirea cursului de
schimb este data de .... Cursul de schimb valutar utilizat pentru data
de ..., este cursul afisat de Banca Nationala a Romaniei, la data de
03.03.2015. In concluzie, cursul de schimb valutar afisat de Banca
Nationala a Romaniei pentru 1 EURO = 4,4551 lei”, sens in care
ataseaza punctului de vedere informatii extrase de pe site-ul
http://www.cursbnr.ro/despre-cursul-bnr.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a transmis Bancii
Nationale a Romaniei, in temeiul dispozitiilor art. 275 alin. (1) teza a-
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II- a din OUG nr. 34/2006, adresa nr. 2425/... ... /31.03.2015 la care
s-a primit raspunsul nr. XVI/4/2999/03.04.2015, inregistrat la CNSC
sub nr. 4835/03.04.2015.

Astfel, la solicitarea: ,sd ne comunicati dacd site-ul
www.cursbnr.ro pe care apare urmatoarea informatie: «Cursul BNR
este stabilit de catre Banca Nationala a Roméniei in fiecare zi
bancara, in jurul orei 14. Acest curs este valabil pentru ziua
urmatoare, implicit pentru toate tranzactiile ce urmeaza a fi facute in
ziua urmatoare. De exemplu, cursul BNR valabil la data de 22 aprilie
2008 este 1 EUR = 3.5640 RON, stabilit la data de 21 aprilie 2008.
Cursul valutar BNR valabil pe 19 si 20 aprilie 2008 (sambata si
duminicd) a fost stabilit in data de 18 aprilie 2008 (vineri)», este un
site administrat de BNR si daca aceasta informatie are vreun temei
legal, avand in vedere faptul ca, in prezent, art. 4 din Norma BNR nr.
3/2005 privind functionarea pietei valutare interbancare, a fost
abrogat iar art. 10 stipuleaza ca: ,Calcularea si publicarea cursurilor
de schimb ale pietei valutare din Romania de catre Banca Nationala a
Romaniei se fac in fiecare zi bancara, la ora 13,00, pe baza cotatiilor
afisate de intermediarii pe piata valutara interbancara”, Banca
Nationala a Romaniei a formulat urmatorul raspuns: ,Cu referire la
pagina web indicata (www.cursbnr.ro), va comunicam ca
http://www.bnr.ro) este website-ul oficial al Bancii Nationale a
Romaéniei, prin intermediul caruia sunt diseminate informatii de
interes public care privesc sau rezulta din activitatea bancii centrale,
desfasurata potrivit atributiilor si competentelor conferite de Legea
nr. 312/2004 privind Statutul Bancii Nationale a Romaniei, context in
care adresa specificatd de dvs. nu se afla sub autoritatea sau sub
controlul Bancii Nationale a Romdé&niei, declindndu-ne orice
raspundere privind continutul acesteia”,

Astfel, Consiliul constata ca site-ul www.cursbnr.ro nu este site-
ul oficial al Bancii Nationale a Romaniei, iar informatiile publicate pe
acesta nu reprezinta pozitia oficiala a BNR, motiv pentru care
Consiliul va respinge ca lipsite de suport sustinerile autoritatii
contractante referitoare la faptul ca ,BNR, chiar pe site-ul oficial
mentioneaza cum se ia in calcul cursul corect pentru o zi anume,
respectiv ca acest curs este stabilit de catre Banca Nationala a
Romaniei in fiecare zi bancara, in jurul orei 14:00 si ca este valabil
pentru ziua urmatoare, implicit pentru toate tranzactiile ce urmeaza a
fi facute in ziua urmatoare, sens in care este mai mult decéat clar cum
se procedeaza in  astfel de @ situatiih A se  vedea
http://www.cursbnr.ro/despre-cursul-bnr.  (...) Aceste precizari
lamuresc mai multe aspecte/probleme cu care se confrunta
contestatoarea, iar analiza si explicitarea modului de lucru al BNR o
face cel mai bine insusi BNR, nu dupd cum doreste altcineva sa
interpreteze”.
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Raportat la legislatia aplicabila invocata de contestatoare,
respectiv. Norma 3/2005 privind functionarea pietei valutare
interbancare, emisa de Banca Nationala a Romaniei, Consiliul
constata ca art. 4 a fost abrogat, iar art. 10 stipuleaza ca:
.Calcularea si publicarea cursurilor de schimb ale pietei valutare din
Roménia de catre Banca Nationala a Romdaniei se fac in fiecare zi
bancara, la ora 13:00, pe baza cotatiilor afisate de intermediarii pe
piata valutara interbancara”, prin urmare in cuprinsul art. 10 nu se
mentioneaza faptul ca BNR stabileste in fiecare zi bancara la ora
13:00 cursul pentru ziua urmatoare. Din verificarea site-ului BNR,
sectiunea ,Curs de schimb”, subsectiunea ,Seturi de valori zilnice
2015”, se constata ca in data de ... este mentionata valoarea de
4,4542 lei pentru 1 euro, reprezentand cursul stabilit de BNR in data
de ..., la ora 13.00, curs care a fost luat in considerare de catre
contestatoare pentru plata in lei a garantiei de participare in suma de
977,76 euro. In acest sens, Consiliul a verificat experimental
sustinerile contestatoarei si a constatat ca pana la ora 13.00, nu
exista cotatie pentru ziua in curs, fiind afisata doar cotatia zilei
anterioare. Dupa ora 13.00 apare cotatia oficiala pentru ziua in curs,
iar aceasta cotatie va ramane ca istorica pentru ziua in curs. Astfel,
pana la ora 13 exista cotatie doar pentru ziua precedenta, in timp ce
dupa ora 13 exista cotatie si pentru ziua in curs.

Verificand dispozitiile legislatiei in vigoare, in domeniul fiscal
Consiliul retine urmatoarele:

-  Hotararea nr. 44/2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal,
stipuleaza la punctul 22(1) urmatoarele: ,In sensul art. 139" alin. (2)
din Codul fiscal, prin ultimul curs de schimb comunicat de Banca
Nationala a Romaniei se intelege cursul de schimb comunicat de
respectiva banca in ziua anterioara si care este valabil pentru
operatiunile care se vor desfdsura in ziua urmé&toare”, iar art. 139*
din Codul fiscal - inclus in Titlul VI - Taxa pe valoarea adaugata,
stipuleaza ca: ,(1) Daca elementele folosite la stabilirea bazei de
impozitare a unui import de bunuri se exprima in valuta, cursul de
schimb valutar se stabileste conform prevederilor comunitare care
reglementeaza calculul valorii in vama.

(2) Daca elementele folosite pentru stabilirea bazei de impozitare a
unei operatiuni, alta decat importul de bunuri, se exprima in valuta,
cursul de schimb care se aplica este ultimul curs de schimb
comunicat de Banca Nationala a Romaniei sau ultimul curs de schimb
publicat de Banca Centrald Europeana ori cursul de schimb utilizat de
banca prin care se efectueaza decontarile, valabil la data la care
intervine exigibilitatea taxei pentru operatiunea in cauza, iar, in cazul
operatiunilor supuse sistemului TVA la incasare prevazut la art. 1342
alin. (3) - (8), la data la care ar fi intervenit exigibilitatea taxei
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pentru operatiunea in cauza daca nu ar fi fost supusa sistemului TVA
la incasare. In situatia in care se utilizeaza cursul de schimb publicat
de Banca Centrala Europeana, conversia intre monede, altele decat
moneda euro, se realizeaza prin intermediul cursului de schimb al
monedei euro pentru fiecare dintre monede. In contractele incheiate
intre parti trebuie mentionat daca pentru decontari va fi utilizat
cursul de schimb al unei banci comerciale, in caz contrar aplicAndu-se
cursul de schimb comunicat de Banca Nationala a Romé&niei sau
cursul de schimb publicat de Banca Centrala Europeana”.

- Ordinul nr. 1802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor
contabile privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile
financiare anuale consolidate, emis de ministrul finantelor publice
stipuleaza la art. 304 si 325 urmatoarele: ,Operatiunile privind
incasarile si platile in valuta se inregistreaza in contabilitate la cursul
de schimb valutar, comunicat de Banca /yayionalé’ a Roméniei, de la
data efectuarii operatiunii respective. In vederea asigurarii unui
tratament contabil unitar, prin curs de schimb de la data efectuarii
operatiunii se intelege cursul de schimb al pietei valutare, comunicat
de Banca Nationald a Roméaniei, din ultima zi bancara anterioara
operatiunii, disponibil ca informatie la momentul efectuarii operatiunii
(incasare, plata, emitere de documente).

(2) Operatiunile de vanzare-cumparare de valuta, inclusiv cele
derulate in cadrul contractelor cu decontare la termen, se
inregistreaza in contabilitate la cursul utilizat de banca comerciala la
care se efectueaza licitatia cu valuta, fard ca acestea sa genereze in
contabilitate diferente de curs valutar.

(3) La finele fiecarei luni, disponibilitatile in valuta si alte valori de
trezorerie, cum sunt titluri de stat in valuta, acreditive si depozite in
valuta se evalueaza la cursul de schimb al pietei valutare, comunicat
de Banca Nationala a Romaniei din ultima zi bancara a lunii in cauza.

(4) Diferentele de curs inregistrate se recunosc in contabilitate la
venituri sau cheltuieli din diferente de curs valutar, dupa caz”, si ,La
finele fiecarei luni, creantele si datoriile in valutd se evalueaza la
cursul de schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationala a
Romaniei din ultima zi bancara a lunii in cauza. Diferentele de curs
inregistrate se recunosc in contabilitate la venituri sau cheltuieli din
diferente de curs valutar, dupa caz.

(2) Pentru ultima zi a lunii se efectueaza atat contabilizarea
tranzactiilor in valuta, cét si evaluarea Ilunara la cursul Bancii
Nationale a Romaniei, utilizdndu-se:

a) pentru contabilizarea tranzactiilor efectuate in ultima zi a lunii,
cursul de schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationala a
Romaniei, din ultima zi bancard anterioara operatiunii;

b) cursul de schimb al pietei valutare comunicat de Banca
Nationala a Romaniei, din ultima zi bancard a lunii in cauza, pentru
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evaluarea creantelor si datoriilor in valuta, a disponibilitatilor in
valuta si a altor valori de trezorerie, cum sunt titlurile de stat in
valuta, acreditivele si depozitele in valutad, existente in sold la
sfarsitul lunii.

(3) Prevederile prezentului punct se aplica si creantelor si datoriilor
exprimate in lei, a caror decontare se face in functie de cursul unei
valute. In acest caz, diferentele inregistrate se recunosc in
contabilitate la alte venituri financiare sau alte cheltuieli financiare,
dupa caz”.

Consiliul apreciaza ca aceste dispozitii din domeniul fiscal nu pot
fi extinse si procedurilor de achizitie publica, motiv pentru care
apreciaza ca in speta are incidenta adagiul ,unde legea nu distinge,
nici noi nu trebuie sa distingem” (ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus) - aceasta semnificand ca nu putem adauga
sau exclude cazuri care nu au fost adagate sau excluse de legiuitorul
insusi.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca
in mod eronat autoritatea contractanta a respins oferta
contestatoarei in temeiul prevederilor art. 33 alin. (3) lit. b) din HG
nr. 925/2006, intrucat avand in vedere cerinta fisei de date , (...) In
cazul in care garantia de participare va fi constituita in alta valuta, se
va folosi cursul comunicat de BNR ca fiind valabil la data publicarii
invitatiei de participare”, precum si faptul ca in data de ... (data
publicarii in SEAP a invitatiei de participare) BNR a comunicat, la
ora 13.00, un singur curs si acesta este cel de 4,4542 lei pentru 1
euro, autoarea contestatiei a folosit acest curs pentru plata in lei a
garantiei de participare, aceasta cotatie ramanand ca istorica pentru
ziua de .... De altfel, acest curs a fost indicat si de catre BNR la
solicitarea Consiliului de a-i fi comunicat cursul de schimb leu - euro
comunicat de BNR ,ca fiind valabil la data de ... (data publicarii in
SEAP a invitatiei de participare nr. .../2015)".

In acest context, Consiliul retine ca relevant si raspunsul BNR la
urmatoarea intrebare: ,sa ne precizati carei zile ii este aplicabil
cursul leu - euro stabilit de BNR si publicat, in conformitate cu
dispozitiile art. 10 din Norma nr. 3/2005, la ora 1300, respectiv daca
acest curs se aplica zilei curente sau Zzilei urfpétoare, precum Si
temeiul legal”, raspunsul fiind urmatorul: ,In conformitate cu
prevederile art. 10 din Norma Bancii Nationale a Romaniei nr. 3/2005
privind functionarea pietei valutare interbancare, cu modificarile
ulterioare (disponibila pe website-ul institutiei noastre www.bnr.ro.
sectiunea Legislatie), ,calcularea si publicarea cursurilor de schimb
ale pietei valutare din Romania de catre Banca Nationala a Romaniei
se fac in fiecare zi bancara la ora 13:00 pe baza cotatiilor afisate de
intermediarii pe piata valutara interbancara."
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Precizam «ca Banca Nationala a Romd&niei nu impune
obligativitatea utilizarii acestor cursuri de schimb in tranzactii efective
de schimb valutar si inregistrari contabile, fapt mentionat expres pe
pagina web a institutiei noastre, la adresa http://www.bnr.ro/Cursul-
de-schimh.524.aspx.

Totodata, va facem cunoscut ca Banca Nationala a Romé&niei nu
are atributii in determinarea regulilor de valabilitate sau a modului de
utilizare a cursului de schimb comunicat”.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
intr-o zi bancara circula doua cursuri, unul pana la ora 13:00 aferent
zilei anterioare, iar celalat dupa ora 13:00 aferent zilei in curs, astfel
incat in conditiile in care autoritatea contractanta nu a mentionat in
mod clar, valoric, in documentatia de atribuire cursul in lei pentru
euro (cotat cu 4 zecimale, conform art. 9 din Circulara BNR NR.
7/2005) la care toti operatorii economici sa se raporteze in momentul
constituirii garantiei de participare, ar fi trebuit sa considere ca
valabile ambele cursuri si cel de 4,4551 lei pentru 1 euro stabilit in
data de 03.03.2015 la ora 13.00 si cel de de 4,4542 lei pentru 1 euro
stabilit in data de ... la ora 13.00. De altfel, doi ofertanti au constituit
garantia de participare la cursul stabilit de BNR in data de
03.03.2015 la ora 13.00.

Fata de aceasta situatie, Consiliul constata ca in sedinta de
deschidere a ofertelor autoritatea contractanta a luat decizia de a nu
deschide si oferta contestatoarei, astfel incat in conditiile in care
criticile S.C. ... S.R.L. sunt intemeiate, nu mai pot fi dispuse masuri
de remediere, oferta sa nu mai poate fi deschisa, deoarece sedinta
de deschidere a ofertelor este unica nemaiputandu-se deschide
oferte la o alta data si ora, decat cea indicata in invitatia de
participare.

De altfel, conform art. 172 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, doar
oferta ,depusa la o alta adresa a autoritatii contractante decat cea
stabilita sau dupa expirarea datei limita pentru depunere se
returneaza nedeschisa”, astfel incat deschiderea unei oferte care
aparent se incadra in dispozitiile art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr.
925/2006 nu incalca nicio prevedere legala in vigoare.

In acest context, Consiliul constata ca intrucat autoritatea
contractanta a luat decizia de a nu deschide si oferta contestatoarei
in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, in cauza nu mai pot fi
dispuse masuri de remediere, fiind incidente dispozitiile art.209
alin.(1) lit. c¢) si alin.(4) lit.b) din OUG nr.34/2006, care stipuleaza
urmatoarele:

»(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a anula aplicarea
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica in
urmatoarele cazuri:
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c) daca abateri grave de la prevederile legislative afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea
contractului.

(4) In sensul prevederilor alin. (1) lit. c), prin abateri grave de la
prevederile legislative se intelege:

b) pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii de
atribuire se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea contractanta
se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea
sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit.
a)—fr)”.

Luand in considerare toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in cauza nemaiputand fi dispuse masuri de remediere care
sa permita continuarea procedurii de atribuire si sa nu conduca la
incalcarea principiilor statuate de art. 2 alin. (2) din OUG nr
34/2006, in temeiul art. 278 alin. (2) si (6) din ordonanta mai sus
mentionata, pentru considerentele din motivare, Consiliul va admite
contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. in contradictoriu cu
COMPANIA NATIONALA ... S.A,, in calitate de autoritate contractanta
si va anula procedura de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 15 pagini.
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