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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 4247/728.04.2014", inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 6866/28.04.2015,
depusa de SC ... SRL, cu sediul in .., strn ..., corp A,
parter+mansarda, ..., avand CUI ...., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa, organizata de ..., cu sediul in b-dul ..., ..., ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de furnizare
active corporale ,Data room”, contestatoarea a solicitat, ...ii pana la
pronuntarea unei decizii asupra fondului cauzei, precum si anularea
acesteia in cazul in care se constata existenta unor abateri legislative
ce nu mai pot fi remediate.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins
ca nefondat prin decizia nr. ...S/58.../... din ....

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu I...,
si dispune continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului



nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, SC ... SRL a solicitat cele mentionate in
partea introductiva a deciziei, aratand ca, in cadrul documentatiei de
atribuire, achizitoarea a solicitat furnizarea activelor corporale pentru
Data Room, in conformitate cu obiectul contractului.

In contradictoriu cu obiectul contractului, in cadrul aceleiasi
documentatii de atribuire, se specifica: Pentru implementarea Data
Room-ului, castigatorul procedurii va elabora proiectele de executie si
va obtine toate avizele necesare in conformitate cu legislatia in
vigoare, fara costuri suplimentare pentru autoritatea contractanta.

De asemenea, mentioneaza ca, in cadrul cap. 1.3. Cerinte privind
certificarea Iucrarii, achizitoarea a solicitat standardele pe care
lucrarea trebuie sa le respecte, iar la cap. 5.1. Norme si standarde au
fost enumerate cele din domeniul proiectarii si executiei lucrarilor, pe
care le enumera in continuare.

Afirma ca achizitoarea a solicitat in nenumarate randuri, in cadrul
documentatiei de atribuire, lucrari specifice pentru proiectarea Data
Room-ului contrar prezentului obiect al contractului de furnizare, care,
in opinia sa, este disproportionat in raport cu natura si cu specificul
contractelor de lucrari.

Sunt citate, in sustinere, prevederile art. 4 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

In acelasi timp, mentioneaza ca, pentru a executa lucrarile
solicitate de catre achizitoare, operatorii economici interesati vor
intocmi inclusiv proiectul tehnic pentru executia lucrarilor si vor
respecta normele legislative in vigoare, specifice contractelor de
lucrari, si nu celor de furnizare.

In referire la solicitarea achizitoarei din cadrul documentatiei de
atribuire, potrivit careia ofertantul castigator al procedurii va elabora
proiectele de executie si va obtine toate avizele necesare in
conformitate cu legislatia in vigoare, fara costuri suplimentare pentru
autoritatea contractanta, contestatoarea apreciaza ca elaborarea
documentatiei reprezinta atributia achizitoarei, potrivit art. 3 alin. (1)
din Hotararea Guvernului nr. 925/2006. Invoca si dispozitiile art. 1 al
Ordinului nr. 863/2008.

Sustine ca I... nu a publicat studiul de fezabilitate care sa
permita intocmirea unei oferte pentru utilizarea eficienta a fondurilor
de care dispune.

In referire la caietul de sarcini elaborat de catre achizitoare,
citeaza prevederile art. 35 din ordonanta si afirma ca, in mod absolut
surprinzator, in lipsa unui studiu de fezabilitate si a unui proiect tehnic



de executie, au fost indicate in cuprinsul caietului de sarcini listele cu
cantitati de materiale, echipamente si instalatii, specificatii tehnice
detaliate cum sunt capacitatea de racire, listele de cantitati privind
cablurile de conectare, sursele de alimentare, numarul detectorilor de
socuri si de miscare, cantitatea detectorilor pentru inundatii, cantitati
folie, specificatii generator electric si UPS-uri etc.

Contestatoarea subliniaza ca listele de cantitati, dimensiunile
minime/maxime, greutate, capacitati de functionare, racire,
alimentare, incarcare, se stabilesc de catre proiectantul de specialitate,
pentru fiecare categorie de lucrari. Prin urmare, in momentul intocmirii
documentatiei de atribuire, achizitoarea trebuia sa se asigure ca
specificatiile tehnice care fac parte din caietul de sarcini corespund
necesitatii si conditiilor sale reale. In masura in care aceste specificatii
nu mai corespund realitatii, in urma realizarii proiectului tehnic de
executie, se impune ca achizitoarea sa dispuna masurile necesare in
vederea remedierii situatiei, prin modificarea listei de cantitati si a
specificatiilor tehnice, punand operatorul economic declarat castigator
in imposibilitatea livrarii specificatiilor ofertate, intrucat acestea nu vor
mai corespunde cu necesitatile autoritatii contractante.

Apreciaza ca a fost incdlcat si art. 179 alin. (2) din ordonanta,
pentru lipsa unui proiect tehnic si a unui studiu de fezabilitate, toate
cerintele si specificatiile enuntate in caietul de sarcini fiind eronate si
disproportionate in raport cu nevoia reald, cu scopul restrictionarii
accesului operatorilor economici interesati.

Contestatoarea arata ca, atat la cap. 2.5.3. UPS-uri - 1 buc
minim 20kVA(trifazic) + 4 buc de minim 11kVA (11000 VA/9000W)
fiecare, cat si in cadrul cerintelor privind Constructia, achizitoarea a
solicitat ca Dimensiune maxima admisa UPS (LxIxH): 450x800x1000
mm, in conditiile in care nu exista un proiect tehnic in acest moment,
iar livrabilul proiectului tehnic a fost cerut de achizitoare fara sa existe
mentiuni privind restrictiile de spatiu.

In aceste conditii, sustine ca cerinta referitoare la dimensiunile
maxim admise este restrictiva si ingradeste accesul liber in procedura
a operatorilor economici interesati, achizitoarea incalcand prevederile
art. 35 alin. (5) din ordonanta.

Arata ca, in cadrul documentatiei de atribuire, in caietul de
sarcini, la capitolul 2.5.2. Generator pentru Data Room, echipamente
si climatizare, achizitoarea a precizat in cadrul tabelului cu specificatiile
tehnice ale generatorului, Dimensiuni de gabarit: lungime maxim 3600
mm, latime maxim 1250 mm, inaltime maxim 1900 mm, greutate
maxim 2240 kg, in conditiile in care nu exista un proiect tehnic in
acest moment, iar livrabilul proiectului tehnic a fost cerut de
achizitoare fara sa existe mentiuni asupra restrictiilor de spatiu sau
greutate rezultate in urma unei expertize tehnice de specialitate.

In punctul sau de vedere nr. 2006/..., inregistrat la Consiliu cu nr.
7050/..., 1... a solicitat, in principal, respingerea contestatiei ca tadiv
formulatd, iar, in subsidiar, ca neintemeiata.

In ceea ce priveste tardivitatea formularii contestatiei,



achizitoarea arata ca a publicat in SEAP anuntul de participare nr.
.../..., la ora 01%°, iar SC ... SRL a depus prezenta contestatie in data
de 28.04.2015, dupa implinirea termenului de 10 zile stabilit de art.
2567 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006, coroborat cu prevederile art. 271 alin. (1) din acelasi act
normativ.

In speta, achizitoarea afirma ca termenul limita de depunere a
contestatiilor privitoare la documentatia de atribuire era 27.04.2015.

Pe fondul contestatiei, referitor la incadrarea gresita a prezentului
contract, achizitoarea citeaza dispozitiile art. 5, art. 7 pct. a) si art. 27
alin. (1) din ordonanta.

In referire la cap. 5.1. Norme si standarde din caietul de sarcini,
achizitoarea afirma ca acest capitol a fost mentionat cu titlu informativ,
fara a impune restrictii, astfel a mentionat urmatoarele: toate
echipamentele, furniturile, materialele si lucrarile vor respecta
legislatia romaneasca in vigoare, toate acestea vor fi considerate, se
vor citi si interpreta ca avdnd mentiunea sau echivalent, cat si faptul
ca instalatiile ce fac obiectul prezentului proiect se vor executa
(monta, demonta), modifica, intretine, repara si exploata in
conformitate cu prevederile din acte normative pentru protectia muncii
in vigoare.

De asemenea, achizitoarea sustine ca, tot in caietul de sarcini, la
pag. 66-78, a mentionat ca lista de mai sus nu este limitativa si va fi
completata cu restul prevederilor legale in domeniu, aflate in vigoare
la momentul respectiv, cat si faptul ca eventualele norme, standarde,
specificatii tehnice care ar putea indica o anumita certificare, atestare,
origine, sursa productie, procedeu special, marca de fabricant, marca
comerciala, brevet de inventie sau licenta de fabricatie pot fi
mentionate numai pentru ca identificarea cerintelor sa se faca cu
usurinta si exactitate si NU pot favoriza sau defavoriza in niciun fel
operatori economici ofertanti sau produse ofertate. Toate acestea vor
fi considerate, se vor citi si interpreta ca avand mentiunea sau
echivalent.

Achizitoarea apreciaza ca sustinerea contestatoarei referitoare la
incadrarea intr-un contract de constructii este eronata, deoarece din
cuprinsul documentatiei de atribuire rezulta ca nu a facut trimitere la
un astfel de contract, mai mult, considera ca acest aspect putea fi
lamurit printr-o adresa de clarificari.

Referitor la cerinta pentru implementarea Data Room-ului
castigatorul procedurii va elabora proiectele de executie si va obtine
toate avizele necesare in conformitate cu legislatia in vigoare, fara
costuri suplimentare pentru autoritatea contractantd, din caietul de
sarcini, pag. 5-78, achizitoarea afirma ca nu se aplica prevederile
Ordinului nr. 863/2008 privind aprobarea continutului-cadru al
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice, precum
si a structurii si metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrari de interventii, ci prevederile Legii nr.
333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia



persoanelor, pentru efectuarea activitatii de proiectare si executie a
componentelor sau sistemelor de alarmare impotriva efractiei si
prevederile OMAI nr. 87/2010 pentru proiectarea si executia sistemelor
si instalatiilor de semnalizare, alarmare si alertare in caz de incendiu,

In acest sens, precizeaza ca ofertantii trebuie sa includa in
propunerea tehnica si financiara toate costurile necesare pentru
elaborarea proiectelor de executie si pentru obtinerea avizelor
necesare in conformitate cu legislatia in vigoare pentru implementarea
Data Room-ului, acesta din urma continand echipamente care se
supun reglementarilor legislative in vigoare.

In referire la existenta unui studiu de fezabilitate, achizitoarea
mentioneaza ca, in conformitate cu obiectul contractului si cu
prevederile legale in vigoare, acesta nu este solicitat de catre
autoritatile competente, realizarea Iui fiind necesara doar in investitiile
de contructii. Singurele proiecte ce trebuie realizate sunt cele la care
fac referire cele doua acte legislative mentionate anterior, respectiv
Legea nr. 333/2003 si OMAI nr. 87/2010, proiecte ce au alta structura
decéat cele ce au ca obiect o investitie de constructii si, de asemenea,
care necesita o alta specializare a personalului implicat.

De asemenea, arata ca, la pag. 2-78 din cuprinsul caietului de
sarcini, a prevazut ca ofertantii vor intocmi propunerile tehnice in
concordanta cu cerintele caietului de sarcini si fisa de date a achizitiei,
precum si faptul ca toate cerintele impuse prin prezentul caiet de
sarcini vor fi considerate ca fiind minimale.

Subliniaza ca operatorii economici interesati ar trebui sa
procedeze la vizitarea amplasamentului, astfel incat sa poata dispune
de toate elementele necesare unei informari complete pentru a intocmi
si prezenta oferta.

Cu privire la opinia contestatoarei potrivit careia, in caietul de
sarcini, s-au indicat, pe de o parte, listele cu cantitati de materiale,
echipamente si instalatii, iar pe de alta parte, specificatiile tehnice
detaliate, incluzand, printre altele, capacitati de racire exacte, liste de
cantitati privind cablurile de conectare, specificatii tehnice detaliate ale
surselor de alimentare, numar de detectori de socuri si de miscare,
cantitate detectori inundatii, cantitati folie, specificatii generator
electric si UPS-uri, achizitoarea sustine urmatoarele:

- caietul de sarcini face parte integranta din documentatia pentru
elaborarea si prezentarea ofertei si constituie ansamblul cerintelor si a
specificatiilor pe baza carora se elaboreaza de catre ofertant
propunerea tehnica;

- caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice
si operationale, Toate cerintele impuse prin prezentul Caiet de sarcini
vor fi considerate ca fiind minimale, pag. 2-78;

- se va avea in vedere implementarea Data Room-ului intr-un
spatiu dedicat, amplasat in cadrul cladirii INCAS ..., ca atare incaperea
destinata Data Room-ului exista si se pot determina cu aproximatie
cantitatile si caracteristicile tehnice aferente sistemelor solicitate prin

caietul de sarcini;



- pentru numar de detectori de socuri si de miscare coroborat cu
cantitati folie, achizitoarea a considerat cu aproximatie cerinte
minimale privind cantitatile si caracteristicile tehnice aferente
sistemelor solicitate prin caietul de sarcini tinand cont de faptul ca Sala
are dimensiuni aproximative de 6x7 m, si are 4 suprafete vitrate la
nivelul peretelui exterior, de cca. 2 metri patrati fiecare. Geamurile
existente sunt termoizolatoare, clasa LowE, cat si de faptul ca toate
spatiile trebuie protejate cu senzori de miscare (receptoare pasive in
infrarosu - PIR), pentru detectarea intrusilor;

- toate suprafetele camerei trebuie sa fie supravegheate complet
(100%) prin senzori de alarmare, pentru aceasta, nu este acceptabila
existenta vreunei zone oarbe, chiar daca pentru aceasta este necesara
instalarea de senzori multipli in camera. Toate ferestrele externe
trebuie protejate cu folie antiefractie opaca, iar la exterior se vor
monta bariere tip grilaj, pag. 23-78 din caietul de sarcini;

- fiecare echipament va fi considerat ca si un complet, care
include toate accesoriile necesare instalarii si functionarii la parametrii
pentru care a fost proiectat. Pentru fiecare echipament, care o
necesita, se va prevedea software-ul aferent instalarii/configurarii fara
alte costuri suplimentare pentru achizitoare. Pentru fiecare echipament
in parte se vor prevedea toate accesoriile mecanice, electrice, de
conectica etc. specifice si necesare functionarii acestuia indiferent daca
acestea sunt sau nu sunt expres solicitate, potrivit caietului de sarcini,
pag. 3-78.

Referitor la sustinerea contestatoarei privind capacitatile de racire
exacte, achizitoarea afirma ca a mentionat prin caietul de sarcini date
estimative, astfel: se estimeaza un necesar de 140.000 btu/hr pentru
racire, caietul de sarcini, pag. 56-78.

Cu privire la sustinerea contestatoarei in legatura cu posibilitatea
ca, in urma realizarii proiectului, sa existe diferente notabile intre
echipamentele estimate prin prezenta procedura si solutia ce va fi
agreata de catre autoritatile competente, achizitoarea reitereaza
precizarea din caietul de sarcini cum ca toate cerintele impuse prin
prezentul caiet de sarcini vor fi considerate ca fiind minimale. In acest
sens, orice oferta prezentata care se va abate de la prevederile
prezentei documentatii sau care nu acopera cel putin toate cerintele
ori specificatiile descrise va fi eliminata ca fiind neconforma sau va fi
luata in considerare numai in masura in care propunerea tehnica
asigura un nivel calitativ si cantitativ al materialelor si echipamentelor
livrate cel putin egale sau superioare cu cele specificate in prezenta
documentatie, caietul de sarcini, pag. 2-78.

Drept urmare, afirma ca pot exista diferente intre echipamentele
estimate prin prezenta procedura si solutia ce va fi agreata de catre
achizitoare numai in cazul in care propunerea tehnica asigura un nivel
calitativ si cantitativ al materialelor si echipamentelor livrate cel putin
egale sau superioare cu cele specificate in prezenta documentatie.

In referire la opinia contestatoarei cu privire la Dimensiunea
maxima admisa UPS(LxIxH)450x800x1000mm, coroborata cu afirmatia

°



acesteia in conditiile in care nu sunt mentionate restrictii de spatiu,
cerinta privind dimensiunile maxim admise are scop restrictiv,
achizitoarea arata ca a precizat prin caietul de sarcini necesarul privind
spatiul de incadrare a UPS-urilor, fara a ingradi accesul liber Ia
procedura al operatorilor economici interesati sa participe, astfel:

- pentru a se asigura continuitate in alimentare a echipamentelor
din Data Room pana la intrarea in regim a generatorului, acestea vor fi
alimentate dintr-un rack 42U climatizabil furnizat impreuna cu UPS-
urile (rack minim 42U standard LxIxH - 1200x750x2000 mm, usi
securizate, format care sa permita interconectarea cu sistemul de
racire in-row propus), cu 4 UPS-uri de minim 11 kVA (11000 VA/
9000W) fiecare, 230V, 50/60Hz on-line double conversion (VFI), cu
autonomie de minim 5 minute fiecare, respectiv un UPS de minim 20
kVA (trifazic), caietul de sarcini, pag. 38-78;

- sistem UPS 20kVA (trifazic) - UPS-urile vor fi de tip scalabil cu
dubla conversie, cu baterii interne ce vor asigura o autonomie de
minim 5 minute pentru 20kVA/UPS si o amprenta la sol cat mai mica
pentru incadrare in spatiul disponibil, daca se va oferi o varianta rack-
abila, atunci UPS-ul se va livra impreuna cu un rack 42U, furnizat de
ofertant, cu urmatoarele caracteristici: rack minim 42U standard LxIxH
- 1200x750x2000mm, usi securizate, format care sa permita
interconectarea cu sistemul de racire in-row propus pentru Data Room
prin propunerea tehnica, conform pag. 50-78 din caietul de sarcini;

- sistemul UPS 11 kVA (monofazic/trifazic) - UPS-urile vor fi de
tip scalabil cu dubla conversie, cu baterii interne ce vor asigura o
autonomie de minim 5 minute pentru 11 kVA/UPS si o amprenta cat
mai mica pentru incadrare in spatiul disponibil - rack 42U furnizat de
ofertant (rack minim 42U standard LxIxH- 200x750x2000mm, usi
securizate, format care sa permita interconectarea cu sistemul de
racire in-row propus pentru Data Room prin propunerea tehnica, pag.
53-78 din caietul de sarcini.

In referire la critica privind dimensiunile de gabarit: lungime
maxim 3600 mm, latime maxim 1250 mm, inaltime maxim 1900 mm,
greutate maxim 2240 kg, coroborata cu afirmatia contestatoarei in
conditiile in care nu sunt mentionate restrictii de spatiu sau
greutate..., cerinta privind greutatea maxim admisa si dimensiunile
maxim admise are scop restrictiv, achizitoarea arata ca, prin caietul de
sarcini, a specificat necesarul pentru spatiul de incadrare si greutatea
generatorului pentru Data Room, fara a ingradi accesul liber la
procedura al operatorilor economici interesati sa participe, tinand cont
de spatiul disponibil pentru amplasarea generatorului coroborat cu
existenta unor hidranti in acea zona de amplasare a generatorului, fapt
ce duce la respectarea unor zone tampon pentru a asigura accesul facil
la hidranti in caz de incendiu.

Fata de cele evocate, apreciaza ca nu a incalcat prevederile
legale aplicabile, respectiv art. 35 alin. (5) al Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 si reitereaza faptul ca SC ... SRL nu a formulat
nicio solicitare de clarificari privind fisa de date si caietul de sarcini.



Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost atasate punctului de vedere, fiind inregistrate la Consiliu sub nr.
7050/....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

I... a initiat procedura de licitatie deschisa, in vederea atribuirii
contractului de furnizare active corporale Data room, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .../ ....

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a contractului de furnizare ce urmeaza a se atribui
este de 669.845 lei, fara TVA, termenul limita de depunere a ofertelor
a fost stabilit pentru data de 03.06.2015, ora 10%, iar deschiderea
acestora pentru aceeasi datd, ora 10%°,

Nemultumita de continutul documentatiei de atribuire publicata in
SEAP la data de ..., SC ... SRL a inaintat contestatia de fata, solicitand
si suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
contestatiei.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins
ca nefondat prin decizia nr. ...S/58.../... din ....

Procedand la verificarea respectarii termenului in care contestatia
a fost depusa, in contextul invocarii exceptiei tardivitatii de catre
autoritatea contractanta, Consiliul constata ca, in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice, anuntul de participare nr. .../... a fost publicat in
data de ..., data de la care se va calcula termenul de depunere a
contestatiei inregistrate la Consiliu in 28.04.2015.

Calculand termenul conform dispozitiilor legale aplicabile,
respectiv art. 256 alin. (1) lit. a) si alin. (2), coroborat cu art. 3 lit. z)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul constata
ca acesta nu a fost depasit, 28.04.2015 fiind ultima zi pentru
formularea in termen a contestatiei impotriva documentatiei de
atribuire, si nu 27.04.2015, cum a sustinut in mod gresit autoritatea
contractanta.

Astfel fiind, Consiliul va respinge exceptia invocata si va trece la
solutionarea pe fond a contestatiei.

Trecand al solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, in
caietului de sarcini, pct. 1.1 Obiectul caietului de sarcini, s-a prevazut:
Prezentul proiect trateaza achizitia active corporale ,Data Room” - inclusiv
proiectarea, furnizarea echipamentelor specifice, instalarea, testarea,
punerea in functiune si instruirea personalului beneficiarului, in conditiile
standardelor si a normativelor prezentate in aceasta lucrare. Achizitia active
corporale ,Data Room” include urmatoarele: Sistem Detectie si Stingere
Incendiu, Sistem Control Acces, Sistem Efractie, Sistem CCTV, Sistem
Energetic, Sistem Climatizare, Sistem Podea Tehnica (respectiv toate
sistemele necesare pentru functionarea in conditii optime si de siguranta a
echipamentelor ofertate aferente ,Data Room”: generator pentru Data
Room, protectie generala la supratensiune, UPS-uri, sistem ventilatie, cat si
aducerea in parametrii optimi de functionare/exploatare a incaperii destinate
.Data Room” dupa instalarea sistemelor).

La pct. 1.2. Scopul si obiectivul lucrarii s-a prevazut:



Obiectivul general al lucrarii este acela de a achizitiona active corporale
.Data Room” compuse din: Sistem Detectie si Stingere Incendiu, Sistem
Control Acces, Sistem Efractie, Sistem CCTV, Sistem Energetic, Sistem
Climatizare, Sistemm Podea Tehnica (respectiv toate sistemele necesare
pentru functionarea in conditii optime si de siguranta a echipamentelor
ofertate aferente ,Data Room”: generator pentru Data Room, protectie
generala la supratensiune, UPS-uri, sistem ventilatie, cat si aducerea in
parametrii optimi de functionare/exploatare a incaperii destinate ,Data
Room” dupa instalarea sistemelor) in scopul de a asigura climatizarea si
securizarea camerei aferente ,Data Room” si de a realiza o solutie completa
de protectie din punct de vedere energetic pentru un ,,Data Room” complex -
capabil sa asigure si sa acopere intreg necesarul de stocare si gestiune a
volumelor de date, in conditii de siguranta, disponibilitate si fiabilitate
conform specificatiei standardului TIA-942 si conform standardului TIER-II
(alimentare din cel putin 1 sursa de baza si 1 sursa redundanta, climatizare
(racire) prin cel putin 2 cai independente din care cel putin 1 activa
permanent, componente redundante si cu capacitate de mentenanta in
functionare, disponibilitate de timp minim 99,90% si altele) pentru ,Data
Room-ul” ce se va implementa in INSTITUTUL NATIONAL DE CERCETARE
DEZVOLTARE AEROSPATIALA “ELIE CARAFOLI” - I.N.C.A.S. ....

Scopul lucrarii este achizitionarea de materiale, echipamente, furnituri
anexe si lucrari de instalatii si punere in functiune, instruire personal,
intocmire documentatii in vederea obtinerii, dupa implementare, de avize
specifice functionarii ,Data Roomului” nivel TIER-II (alimentare din cel putin
1 sursa de baza si 1 sursa redundanta, climatizare (racire) prin cel putin 2
cai independente din care cel putin 1 activa permanent, componente
redundante si cu capacitate de mentenanta in functionare, disponibilitate de
timp minim 99,90% si altele), pentru urmatoarele sisteme: Sistem Detectie
si Stingere Incendiu, Sistem Control Acces, Sistem Efractie, Sistem CCTV,
Sistem Energetic, Sistem Climatizare, Sistem Podea Tehnica (respectiv toate
sistemele necesare pentru functionarea in conditii optime si de siguranta a
echipamentelor ofertate aferente ,Data Room”: generator pentru Data
Room, protectie generala la supratensiune, UPS-uri, sistem ventilatie, cat si
aducerea in parametrii optimi de functionare/exploatare a incaperii destinate
~Data Room” dupa instalarea sistemelor).

[...]

Pentru implementarea ,Data Room-ului”, castigatorul
procedurii va elabora proiectele de executie si va obtine toate
avizele necesare in conformitate cu legislatia in vigoare, fara
costuri suplimentare pentru Autoritatea Contractanta.

In cap. 5, cum a aratat si societatea contestatoare, au fost
enumerate standardele si normele ce urmeaza a fi respectate:

5.1.1. Norme si standarde privind executarea instalatiilor de curenti
slabi si cablare structurata (toate acestea vor fi considerate, se vor citi
si interpreta ca avand mentiunea “sau echivalent”);

5.1.2. Executia lucrarii si Protectia Muncii (toate acestea vor fi
considerate, se vor citi si interpreta ca avand mentiunea "“sau
echivalent”);

5.1.3. Standarde privind sistemele de electro-alimentare locale (toate
acestea vor fi considerate, se vor citi si interpreta ca avand mentiunea
“sau echivalent”); @



5.1.4. Proiectarea, executarea, montarea si exploatarea instalatiei de
ventilare si climatizare (toate acestea vor fi considerate, se vor citi si
interpreta ca avand mentiunea “sau echivalent”);

5.1.5. Norme specifice pentru instalatiile de securitate (toate acestea
vor fi considerate, se vor citi si interpreta ca avand mentiunea “sau
echivalent”).

Intr-adevar, se poate observa din cele de mai sus ca autoritatea
contractanta a utilizat in caietul de sarcini notiunea de “lucrari”, insa
din descrierea contractului si din ansamblul caietului de sarcini nu se
poate trage concluzia ca, in cauza, se va atribui un contract de lucrari,
astfel cum este definit la art. 4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 [(1) Contractul de lucrédri este acel contract de achizitie publica
care are ca obiect: a) fie executia de lucrari legate de una dintre activitatile
cuprinse in anexa nr. 1 sau executia unei constructii; b) fie atat proiectarea,
cat si executia de lucrari legate de una dintre activitatile cuprinse in anexa
nr. 1 sau atat proiectarea, cat si executia unei constructii; c) fie realizarea
prin orice mijloace a unei constructii care corespunde necesitatii Si
obiectivelor autoritatii contractante, in masura in care acestea nu corespund
prevederilor lit. a) si b). (2) In sensul prevederilor alin. (1), prin constructie
se intelege rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri sau
lucrari de geniu civil, destinat sa indeplineasca prin el insusi o functie tehnica
sau economica. ]

Dupa cum a aratat si achizitoarea in punctul sau de vedere in
speta sunt relevante urmatoarele dispozitii legale:

- art. 5 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 Contractul de furnizare este acel contract de achizitie publica, altul
decat contractul de lucrari, care are ca obiect furnizarea unuia sau mai
multor produse, prin cumparare, inclusiv in rate, inchiriere sau leasing, cu
sau fara optiune de cumpdarare. (2) Contractul de achizitie publica ce are ca
obiect principal furnizarea de produse si, cu titlu accesoriu, operatiuni/lucrari
de instalare si punere in functiune a acestora este considerat contract de
furnizare.

- art. 27 alin. (1) In cazul in care, prin atribuirea contractului de
furnizare, autoritatea contractanta isi propune sa dobédndeasca produse care
necesita si operatiuni/lucrari de instalare si punere in functiune, atunci
valoarea estimata a acestui contract trebuie sa includa si valoarea estimata
a operAayiunilor/lucrérilor respective.

In cauza autoritatea contractanta urmareste atribuirea unui
contract de furnizare a activelor corporale ,Data Room”, care include si
Iucrérjle de instalare a sistemelor.

In privinta proiectului de executie, dupa cum s-a aratat si in
documentatia de atribuire, acesta va fi elaborat de castigatorul
procedurii, nefiind necesar, cum sustine contestatoarea sa fie intocmit
un proiect anterior executarii lucrarilor prevazute in caietul de sarcini si
nefiind, implicit, necesar nici un studiu de fezabilitate.

Fiind vorba despre achizitionarea si a unui Sistem Detectie si
Stingere Incendiu, Sistem Control Acces, Sistem Efractie, trebuie avute
in vedere dispozitile Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor si ale Ordinului nr. 87/2010




al ministrului  Administratiei si Internelor, pentru aprobarea
Metodologiei de autorizare a persoanelor care efectueaza lucrari in
domeniul apararii impotriva incendiilor.

Potrivit art. 1 din metodologie (1) Prezenta metodologie stabileste
cadrul de desfasurare a activitatii de autorizare a persoanelor ce efectueaza
lucrari in domeniul apararii impotriva incendiilor. (2) Fac obiectul autorizarii
potrivit prezentei metodologii urmatoarele lucrari:

a) proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare, alarmare si
alertare in caz de incendiu;

b) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de semnalizare,
alarmare si alertare in caz de incendiu;

C) proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere a incendiilor;

d) instalarea si intretinerea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere
a incendiilor, cu exceptia celor care contin anumite gaze fluorurate cu efect
de sera; [...].

Potrivit art. 27 din Legea nr. 333/2003 (1) Conducéatorii unitatilor
care detin bunuri, valori, suporturi de stocare a documentelor, a datelor si
informatiilor cu caracter secret de stat sunt obligati sd asigure paza,
mijloacele mecano-fizice de protectie si sistemele de alarmare impotriva
efractiei in locurile de pastrare, depozitare si manipulare a acestora, precum
si in locurile unde se desfasoara activitati care au un asemenea caracter.

(2) Proiectele sistemelor de alarmare se avizeaza de Directia Generala de
Politie a Municipiului ... ori de inspectoratul de politie judetean pe raza caruia
se afla obiectivul, sub aspectul respectarii cerintelor minime de securitate
impotriva efractiei.

(3) Elementele de protectie mecano-fizice incorporate imobilelor destinate
pastrarii, depozitarii si manipularii bunurilor si valorilor de orice fel trebuie sa
fie rezistente la efractie, corespunzator gradului de siguranta impus de
caracteristicile obiectivului pazit, in conformitate cu cerintele tehnice stabilite
prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

(4) In sensul prezentei legi, prin elemente de protectie mecano-fizice se
intelege: ziduri, plase, blindaje, case de fier, seifuri, dulapuri metalice,
geamuri si folie de protectie, grilaje, usi si incuietori.

(5) In sensul prezentei legi, prin sistem de alarmare impotriva efractiei se
intelege ansamblul de echipamente electronice care poate fi compus din
centrala de comanda si semnalizare optica si acustica, detectoare, butoane
si pedale de panica, control de acces si televiziune cu circuit inchis cu
posibilitati de inregistrare si stocare a imaginilor si datelor, corespunzator
gradului de sigurantd impus de caracteristicile obiectivului pazit.

(6) Instalarea, modificarea, inclusiv punerea in functiune a sistemelor de
alarmare Impotriva efractiei se avizeaza si se controleaza potrivit
prevederilor alin. (2).

(7) Proiectele sistemelor de alarmare impotriva efractiei se intocmesc in
mod obligatoriu pentru obiectivele care sunt supuse avizarii politiei, iar
elaborarea acestora se face cu respectarea cerintelor tehnice minime
stabilite prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

Asadar, fata de dispozitiile legale citate, nu se poate ajunge la
concluzia ca era necesara punerea la dipozitia ofertantilor a unui studiu
de fezabilitate.

Vizavi de critica adusa faptului ca autoritatea contractanta a
prevazut in caietul de sarcini listele cu cantitati de materiale,



echipamente si instalatii, iar pe de alta parte, specificatii tehnice
detaliate, este de retinut ca aceste aspecte nu sunt de natura sa
impiedice societatea contestatoare sa intocmeasca oferta, dimpotriva,
o0 ajuta sa o elaboreze. Mai mult, potrivit caietul de sarcini ,Toate
cerintele impuse prin prezentul Caiet de sarcini vor fi considerate ca
fiind minimale. In acest sens, orice oferta prezentata care se va abate
de la prevederiile prezentei documentatii sau care nu acopera cel putin
toate cerintele ori specificatiile descrise va fi eliminatd ca fiind
neconforma sau va fi luata in considerare numai in masura in care
propunerea tehnica asigura un nivel calitativ si cantitativ__al
materialelor si echipamentelor livrate cel putin egale sau superiorare
cu cele specificate in prezenta documentatie. Neindeplinirea in
totalitate a conditiilor minime va conduce la declararea ofertei ca
neconforma”.

Asadar, contrar sustinerilor contestatoarei ca, in masura in care
specificatiile tehnice nu mai corespund realitatii, in urma realizarii
proiectului tehnic de executie, s-ar impune ca autoritatea contractanta
sa modifice listele de cantitati si specificatiile tehnice, punand
operatorul economic castigator in imposibilitatea livrarii specificatiilor
ofertate, Intrucdt acestea nu vor mai corespunde cu necesitatile
autoritatii contractante, castigatoare va putea fi desemnata numai
acea oferta care indeplineste cerintele minime din caietul de sarcini,
astfel ca o situatie de genul celei descrise de reclamanta nu poate
aparea. Cerintele minime inscrise in caietul de sarcini, corespund
necesitatilor autoritatii contractante, acesta fiind si rolul includerii lor in
documentatia de atribuire.

Vizavi de considerarea ca fiind restrictive a dimensiunilor maxime
admise pentru UPS-uri si a dimensiunilor de gabarit pentru generator,
simplu fapt cd nu exista un proiect tehnic nu inseamna ca aceste
cerinte sunt restrictive.

Potrivit caietului de sarcini se va avea in vedere implementarea
,Data Room-ului” intr-un spatiu dedicat, amplasat in cadrul cladirii
ILN.C.A.S. ..., asadar spatiul este clar delimitat de autoritatea
contractanta, dimensiunile salii fiind prevazute in caietul de sarcini
“sala are dimensiuni aproximative de 6 x 7 m, si are 4 suprafete
vitrate la nivelul peretelui exterior, de cca. 2 metri patrati fiecare”.

Mai mult decat atat, este de tinut seama de faptul ca, prin caietul
de sarcini, s-a recomandat operatorilor economici interesati de
participarea la procedura de atribuire vizitarea amplasamentului astfel
incdt sa poata dispune de toate elementele necesare unei informari
complete pentru a intocmi si prezenta o oferta care sd corespunda
necesitatilor Autoritatii Contractante.

Nefiind aduse alte argumente concrete pentru care cerintele din
caietul de sarcini ar fi restrictive, cu exceptia faptului ca nu exista un
proiect tehnic in acest moment, Consiliul nu are motive pentru a
considera cerintele impuse de autoritatea contractanta a fi restrictive si
sa dispuna eliminarea lor.

Cata vreme autoritatea contractanta a adus la cunostinta




operatorilor economici ca dispune de un spatiu limitat si a recomandat
vizitarea amplasamentului pentru  intocmirea unei oferte
corespunzatoare, fata de argumentele aduse de contestatoare, nu se
poate constata culpa achizitoarei in stabilirea cerintelor din caietul de
sarcini criticate.

In considerarea celor prezentate, nefiind constatata temeinicia
criticilor contestatoarei, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va respinge
ca nefondata contestatia formulata de SC ... SRL.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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