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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../62 .../...
Data:...

Prin contestatia nr. 601/20.04.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 6204/21.04.2015,
depusa de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., ..., ..., avand Cod Unic
de Inregistrare ... si numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ..., formulata in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”
online pentru atribuirea acordului cadru de furnizare avand ca
obiect , Achizitie oxigen medical lichid” organizata de catre S...LA, in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., ..., judetul ...,
reprezentata conventional prin ..., cu sediul procesual ales in ...,
coduri CPV 24111900-4, 24111700-2, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
prezentei contestatii;

- constatarea faptului ca autoritatea contractanta, prin
refuzul de a raspunde la cererile de clarificari formulate in termen,
a incalcat principiul transparentei;

- obligarea autoritatii contractante sa raspunda |la
solicitarile de clarificari si sa procedeze in acelasi timp la decalarea
termenului de depunere si de deschidere a ofertelor;

- in subsidiar, iIn masura in care nu este posibila
remedierea acestor aspecte, anularea procedurii de atribuire.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2), (4) si (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, admite
contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu S...LA.

Dispune continuarea procedurii si obliga autoritatea
contractanta sa raspunda la solicitarile de clarificari transmise prin
adresa nr. 571/10.04.2015.

Dispune publicarea unei erate care sa mentioneze decalarea
termenului de depunere si de deschidere a ofertelor, astfel incat,
noua data de depunere si de deschidere a ofertelor sa fie ulterioara
(cu minimum 10 zile) publicarii/transmiterii raspunsului autoritatii
contractante la solicitarile de clarificari transmise prin adresa nr.
571/10.04.2015.

Termenul pentru aducerea Ila indeplinire a dispozitiilor
prezentei decizii este de 10 zile de la comunicarea acesteia.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritate
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmitoarele:

SC ... SRL a formulat contestatie in cadrul procedurii de
slicitatie deschisa” online pentru atribuirea acordului cadru de
furnizare avand ca obiect ,Achizitie oxigen medical lichid”
organizata de catre S...LA, in calitate de autoritate contractanta,
coduri CPV 24111900-4, 24111700-2, solicitand:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
prezentei contestatii;

- constatarea faptului ca autoritatea contractanta, prin
refuzul de a raspunde la cererile de clarificari formulate in termen,
a incalcat principiul transparentei;

- obligarea autoritatii contractante sa raspunda la
solicitarile de clarificari si sa procedeze in acelasi timp la decalarea
termenului de depunere si de deschidere a ofertelor;

- in subsidiar, in masura in care nu este posibila
remedierea acestor aspecte, anularea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste calitatea procesuala activa, contestatorul
invoca dispozitiile art. 255 din OUG nr. 34/2006 si precizeaza ca SC

. SRL este un operator economic interesat sa depuna oferta in
cadrul prezentei proceduri.

Referitor la fondul contestatiei, SC ... SRL
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mentioneaza ca dupa analizarea documentatiei de atribuire, in data
de 10.04.2015 a transmis autoritatii contractante o solicitare de
clarificari cu urmatorul continut:

»Referitor la cerinta din CS «Autoritatea contractanta va pune
la dispozitia furnizorului spatiul necesar amenajat corespunzator
pentru functionarea instalatiei de stocare si vaporizare a oxigenului
furnizorul fiind obligat sa puna la dispozitia beneficiarului un
echipament tehnic»

Va rugam sa clarificati:

a. Fundatia betonata pe care se va monta
instalatia de stocare si vaporizare a oxigenului este
proprietatea autoritatii contractante? Daca da, va
rugam sa ne transmiteti proiectele de executie
aferente si Autorizatia de Constructie pentru
fundatiile betonate existente. Precizam ca avem
nevoie de aceste informatii pentru a intocmi oferta
corespunzator cu situatia existenta, respectiv, avem
nevoie de informatii privind regimul maxim de
inaltime al montajului si incarcarea maxima admisa
pe fundatie. In plus, aceste documente sunt
necesare pentru obtinerea autorizatiilor ISCIR.

b. Care este termenul de demontare al
instalatiei existente, in cazul in care se schimba
furnizorul actual de oxigen?

Referitor la cerinta din FDA «Aviz de functionare emis de MSF
- se va prezenta aviz de functionare emis de MSF insotit de anexe
valabil la data Ilimita de depunere a ofertelor titlul 17-
medicamentul. Actul normativ care impune obligativitatea acestei
avizari: Legea nr. 95/2006, autorizatie de punere pe piatd se va
prezenta autorizatia de punere pe piata a produselor eliberata de
modificata si actualizata - privind conditiile introducerii pe piata a
dispozitivelor medicale. Autorizatie de Punere pe Piata de la
Agentia Nationala a Medicamentului, conform legii 95/2006;
Autorizatie de fabricatie pentru oxigen medicinal lichefiat emisa de
Agentia Nationala a Medicamentului, doar daca operatorul
economic participant este producator, in baza legii 95/2006».

TJinédnd cont ca:

- legea 176/2000 privind dispozitivele medicale cu normele
metodologice aprobate prin Ordinul 1636/2004 stabileste cadrul
legal si institutional pentru controlul dispozitivelor medicale,
dispozitivelor medicale implantable active, dispozitivelor medicale
pentru diagnostic in vitro, puse in functiune si utilizate, denumite in
continuare dispozitive medicale, precum si pentru controlul
activitatilor de comercializare, distributie si de prestari de
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servicii in domeniul dispozitivelor medicale;

- oxigenul medicinal de concentratie 99,5% este autorizat de
Agentia Nationala a Medicamentului cu precizarea ca este produs in
mod industrial si livrat in butelii si rezervoare (recipienti criogenici),
iar buteliile si stocatoarele de oxigen nu sunt considerate
dispozitive medicale.

Va rugam sa acceptati ca furnizorii/producatorii de oxigen
medicinal sa prezinte Autorizatie de Punere pe Piata de la Agentia
Nationala a Medicamentului, conform legii 95/2006, Autorizatie de
Fabricatie pentru Oxigen Medicinal Lichefiat emisd de Agentia
Nationala a Medicamentului, doar daca operatorul economic
participant este producator, in baza legii 95/2006

Conform solicitarii din caietul de sarcini, pct 3. conditii minime
impuse de autoritatea contractanta, pentru LOTUL NR. 1 Cod CPV:
24111900-4 OXIGEN, respectiv: b) Doua Vaporizatore de
aproximativ 60 mc/h. care va fi predat autoritati contractante in
stare de functionare in termen de 24 ore de la semnarea
contractului.

Va rugam sa clarificati termenul de 24 ore solicitat de la
semnarea contractului pentru livrarea si instalarea celor 2
vaporizatoare, tindnd cont ca echipamentele tehnice de stocare si
vaporizare necesare pentru furnizarea oxigenului medicinal au in
componenta: 2 buc rezervoare (stocator) de oxigen lichid de
aproximativ 10000 litri, 2 buc vaporizatore de aproximativ 60
mc/h, 2 buc aparate monitorizare de la distanta a nivelului de
oxigen si instalatia de distributie. Precizam ca nu se pot instala
doar vaporizatoarele fara restul instalatiei, iar termenul necesar
instalarii acestor instalatii tehnice de stocare si vaporizare este de
minim 7 zile de la semnarea contractului si punerea la dispozitie a
fundatiilor betonate libere de sarcini. Dupa instalarea si punere in
functiune a instalatiilor de stocare si vaporizare oxigen medicinal se
face Inspectia tehnica de catre reprezentantul CNCIR. Precizam ca
autorizatia ISCIR au termen de eliberare de minim 30 de zile de la
Inspectia reprezentantului CNCIR, conform legislatiei in vigoare.

4. Conform solicitarii din FDA 1II. 1.4) Informatii privind
acordul - cadru, Acord cadru cu maximum 3 operatori economici. In
conformitate cu prevederile art. 148 din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii cu modificarile si completarile ulterioare, in cazul in care
autoritatea contractanta incheie acordul - cadru cu mai multi
operatori economici, numarul acestora nu poate fi mai mic de 3, in
masura in care exista un numar suficient de operatori economici
care au indeplinit criteriile de calificare si selectie si care au
prezentat oferte admisibile. Va rugam sa clarificati cum se va

4



incheia acordul cadru si care va fi procedura, tindnd cont ca
instalatiile de stocare si vaporizare sunt proprietatea furnizorilor de
oxigen si nu a AC. Va rugam sa clarificati daca pentru contractele
subsecvente se va relua competitia intre semnatarii acordului
cadru.

Fata de cele de mai sus, va rugam sa ne prezentati punctul
dumneavoastra de vedere cu privire la aspectele mentionate mai
sus”.

Contestatorul invedereaza ca pana la momentul formularii
contestatiei autoritatea contractanta nu a raspuns la solicitarea de
clarificari adresata iar in opinia acestuia lipsa raspunsului reprezinta
o incalcare a principiului transparentei prevazut de art. 2 alin. (2)
lit. d) din OUG nr. 34/2006, refuzul autoritatii de a raspunde la
solicitari de clarificari incadrandu-se in prevederile art. 255 alin. (3)
din OUG nr. 34/2006. In sustinere contestatorul invoca dispozitiile
art. 78 din OUG nr. 34/2006 sustinand ca autoritatea contractanta
are obligatia de a raspunde solicitarilor de clarificari venite din
partea operatorilor economici, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, intr-o perioada care sa nu depaseasca trei zile
lucratoare

In final, contestatorul sustine ca incalcarea prevederilor legale
sus-mentionate este de natura a limita sansele operatorilor
economici de a participa la aceasta procedura, in conditiile in care
acestia nu beneficiaza de informatii complete si precise cu privire la
documentatia de atribuire.

Prin adresa nr. 319/28.04.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
6818/28.04.2015, S...LA in calitate de autoritate formuleaza punct
de vedere cu privire la contestatia depusa de SC ... SRL solicitand
respingerea acesteia ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca prin adresa nr.
571/10.04.2015 contestatorul a solicitat un numar de patru
clarificari. Avand in vedere complexitatea si caracterul tehnic al
clarificarilor solicitate, autoritatea a inaintat adresa antementionata
Serviciului Tehnic in vederea redactarii raspunsurilor. Totodata
autoritatea a transmis contestatorului o adresa prin care I-a
instiintat despre faptul ca se va raspunde solicitarilor formulate in
cel mai scurt timp posibil.

Autoritatea critica faptul ca, fara a astepta raspunsurile ... ... si
fara niciun temei legal, SC ... SRL a formulat contestatie invocand
un pretins refuz de a da curs solicitarilor de clarificare.

In ceea ce priveste invocarea prevederilor art. 78 din OUG nr.
34/2006 ca presupus temei al obligatiei de a raspunde la solicitarea
de clarificari in termen de 3 zile, autoritatea invedereaza ca
respectiva dispozitie legala nu impune un termen fix, mentionand
ca, de regula, trebuie raspuns in 3 zile, dipozitille art. 78
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fiind completate de prevederile art. 79 alin. (1) din acelasi act
normativ. In consecinta, singurul termen impus de lege in ceea ce
priveste raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari
este cel prevazut de art. 79 alin. (1) din OUG nr. 34/2006: “nu mai
tarziu de 6 zile inainte de data-limita stabilita pentru depunerea
ofertelor”, care in speta este 22.05.2015 ora 16.00.

Concluzionand, autoritatea contractanta afirma ca nu se poate
vorbi de un refuz al ... ... de a raspunde la solicitarile de clarificari
ale contestatorului si nici de vreo incalcare a vreunei dispozitii
legale, in speta nefiind indeplinite nici conditiile prevazute de art.
209 din OUG nr. 34/2006 privind anularea procedurii.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

S...LA, in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,licitatie deschisa” online pentru atribuirea acordului
cadru de furnizare, avand ca obiect ~Achizitie oxigen medical lichid”,
coduri CPV 24111900-4, 24111700-2. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. .../..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel
mai scazut”.

Prin decizia nr. .../51 .../.../..., Consiliul a admis cererea de
suspendare a procedurii solicitata de SC ... SRL si a dispus
suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

Pe fondul contestatiei formulate de catre SC ... SRL, Consiliul
retine:

Potrivit prevederilor art. 78 si 79 din OUG nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare:

JArt. 78. - (1) Orice operator economic interesat are dreptul de a
solicita clarificari privind documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in
mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede posibil,
la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie
sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea
unei astfel de solicitari din partea operatorului economic.

(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
raspunsurile - insotite de intrebarile aferente - catre toti operatorii
economici care au obtinut, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, documentatia de atribuire, ludnd mdasuri pentru a nu
dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

Art. 79. - (1) Fara a aduce atingere prevederilor art. 78 alin. (2),
in masura in care clarificarile sunt solicitate in timp util,
raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie
sa fie publicat/transmis nu mai tarziu de 6 zile inainte de
data-limita stabilita pentru depunerea ofertelor.

(2) In cazul in care operatorul economic nu a transmis



solicitarea de clarificare in timp util, punand astfel autoritatea
contractanta in imposibilitate de a respecta termenul prevazut la
alin. (1), aceasta din urma raspunde la solicitarea de clarificare in
masura in care se respecta, in mod cumulativ, urmatoarele:

a) perioada necesara pentru elaborarea si transmiterea
raspunsului face posibila primirea acestuia de catre operatorii
economici inainte de data-limita de depunere a ofertelor;

b) raspunsul nu modifica informatiile deja publicate, nu afecteaza
modul de elaborare a ofertelor si nici nu devine necesara publicarea
unei erate.”

In speta, operatorul economic SC ... SRL, operator interesat in
depunerea unei oferte pentru procedura in cauza, in data de
10.04.2015, a transmis autoritatii contractante o solicitare de
clarificari.

Avand in vedere faptul ca data-limita de depunere a ofertelor a
fost stabilita prin anuntul de participare nr. .../... ca fiind
22.05.2015, rezulta faptul ca operatorul economic a transmis
solicitarea de clarificare in timp util.

In consecinta, potrivit prevederilor legale mai sus enuntate,
autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar,
complet si fara ambiguitati, intr-o perioada care nu trebuia sa
depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel
de solicitari din partea operatorului economic, sau, motivat temeinic
de complexitatea si caracterul tehnic al clarificarilor solicitate, sa
raspunda la clarificari in timp util adica nu mai tarziu de 6 zile
inainte de data-limita stabilita pentru depunerea ofertelor.

Avand in vedere faptul ca procedura a fost suspendata pana la
solutionarea pe fond a contestatiei, Consiliul va dispune obligarea
obligarea autoritatii contractante sa raspunda la solicitarile de
clarificari si sa procedeze in acelasi timp la decalarea termenului de
depunere si de deschidere a ofertelor, astfel incat, noua data de
depunere si de deschidere a ofertelor sa fie ulterioara (cu minimum
10 zile) publicarii/transmiterii raspunsului autoritatii contractante.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (2), (4) si (6) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata
de catre SC ... SRL in contradictoriu cu S...LA si va dispune
continuarea procedurii prin:

- obligarea autoritatii contractante sa raspunda la solicitarile
de clarificari transmise prin adresa nr. 571/10.04.2015

- publicarea unei erate care sa mentioneze decalarea
termenului de depunere si de deschidere a ofertelor, astfel incat,
noua data de depunere si de deschidere a ofertelor sa fie ulterioara
(cu minimum 10 zile) publicarii/transmiterii raspunsului autoritatii

contractante.



Termenul pentru aducerea la indeplinire a dispozitiilor
prezentei decizii este de 10 zile de la comunicarea acesteia.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



