CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr.6, Sector 3, ..., Romania, CIF 20329980, CP 030084
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 997/08.05.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 7690/08.05.2015,
formulata de S.C. ... S.R.L., cu sediul in ..., ..., inmatriculata la
O.R.C. sub nr. ..., avand CIF: ..., ,impotriva Raspunsului la
clarificarea nr. 4, publicat in SEAP la data de 30.04.2015”, emis de
catre ..., cu sediul in ..., ..., In calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa” cu faza finala
de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de servicii
avand ca obiect ,Servicii dezvoltare instrument informatic” in cadrul
proiectului ,Romania suntem noi!” - POSDRU/171/6.4/S/146712,
cod CPV 72212000-4, 79998000-6, finantat prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane - POSDRU, s-a
solicitat:

»- Suspendarea procedurii de atribuire in stadiul in care se afla
péna la solutionarea prezentei cereri;

- Obligarea Autoritatii Contractante in temeiul art. 278 alin. (2) din
O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, la
eliminarea cerintelor nelegale pe care le vom prezenta in continuare
si la refacerea Raspunsului la Solicitarea de clarificari nr. 4 in
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- Anularea procedurii de atribuire in temeiul art. 179 alin. (4) din
O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare in
cazul in care se constata existenta unor grave abateri legislative ce



nu mai pot fi remediate fard a aduce atingere principiilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de S.C.
S.R.L., In contradictoriu cu ....

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia formulata de S.C. ... S.R.L. ,impotriva
Raspunsului la clarificarea nr. 4, publicat in SEAP la data de
30.04.2015”, emis de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie
deschisa” cu faza finala de licitatie electronica, a contractului de
achizitie publica de servicii avand ca obiect ,Servicii dezvoltare
instrument informatic” in cadrul proiectului ,Romania suntem noi!”
- POSDRU/171/6.4/S/146712, cod CPV 72212000-4, 79998000-6,
finantat prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane - POSDRU, s-a solicitat:

»- Suspendarea procedurii de atribuire in stadiul in care se afla
péna la solutionarea prezentei cereri;

- Obligarea Autoritatii Contractante in temeiul art. 278 alin. (2) din
O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, la
eliminarea cerintelor nelegale pe care le vom prezenta in continuare
si la refacerea Raspunsului la Solicitarea de clarificari nr. 4 in
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

- Anularea procedurii de atribuire in temeiul art. 179 alin. (4) din
O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare in
cazul in care se constata existenta unor grave abateri legislative ce
nu mai pot fi remediate fard a aduce atingere principiilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica”.



Contestatorul precizeaza urmatoarele:

In data de 30.04.2015, autoritatea contractantd a publicat in
Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice Raspunsul la Solicitarea de
clarificari nr. 4 aferent documentatiei de atribuire a contractului in
cauza.

In conformitate cu art. 178 alin. (2) si art. 179 din O.U.G. nr.
34/2006, autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca criteriile de
calificare si selectie, precum si nivelul cerintelor minime solicitate.
In functie de valoarea, natura si complexitatea contractului care
urmeaza sa fie atribuit si intotdeauna cu respectarea principiului
proportionalitatii; solicitarea acestora nu trebuie sa conduca la
restrictionarea participarii la procedura de atribuire. Din aceste
considerente, criteriile trebuie sa aiba o legatura concreta cu
obiectul contractului care urmeaza a fi atribuit, in acest sens,
nivelul cerintelor minime solicitate prin documentatia de atribuire,
precum si documentele care probeaza indeplinirea unor astfel de
cerinte trebuie sa se limiteze numai la cele strict necesare pentru a
se asigura indeplinirea in conditii optime a contractului respectiv.

Analizand Raspunsul la intrebarea nr. 2 din Solicitarea de
clarificari nr. 4 rezulta ca autoritatea contractanta a modificat
cerintele documentatiei de atribuire pentru expertii Arhitect solutii
informatice, Specialist suport tehnic, Coordonator tehnic, prin
completarea cerintelor de calificare, respectiv ,prezentarea de
diplome care dovedesc detinerea de cunostinte tehnice necesare
rolului” si ,diplome de participare/ certificari detinute in domeniu
care dovedesc competente in asigurarea suportului tehnic pentru
echipamente”.

In Fisa de date se prevede:

2.1. Arhitect solutii informatice - 1 persoana,

- Calificari si abilitati - Studii superioare finalizate prin diploma de
licenta sau echivalenta in  domeniul IT&C/calculatoare/
electronica/sisteme tehnologice/cibernetica/automatica;

- Experienta profesionala:

e Experienta profesionala generala de minim 5 ani;

e Experienta specifica:

- participarea in cadrul a cel putin un proiect/contract in care
sa fi desfasurat activitati similare pozitiei pentru care este propus in
prezentul contract, precum:

e definirea arhitecturii de securitate a unui sistem -
administrarea si dezvoltare baze de date si solutii de
raportare/business intelligence,



e instruire si formare pentru administrarea si dezvoltarea
bazelor de date, pentru configurarea, dezvoltarea si
mentenanta solutii de raportare/business intelligence si pentru
implementare portal etc.

Modalitate de indeplinire conform Fisei de date:

2.1 Arhitect solutii informatice — 1 persoana.
- CV-ul expertului insotit de documente suport precum: diplome de
participare/certificari detinute in domeniu, eliberate de institutii
recunoscute la nivel national/international, recomandari etc.

Documente solicitate conform raspunsului la clarificare:
- diploma de licenta sau echivalenta in domeniul IT&C/calculatoare/
electronica/sisteme tehnologice/cibernetica/automatica;
- documente din care sa reiasa participarea in cadrul a cel putin un
proiect/contract in care sa fi desfasurat activitati similare pozitiei
pentru care este propus in prezentul contract, respectiv: definirea
arhitecturii de securitate a unui sistem; administrarea si dezvoltare
baze de date si solutii de raportare/business intelligence; instruire
si formare pentru administrarea si dezvoltarea bazelor de date,
pentru configurarea, dezvoltarea si mentenanta solutii de
raportare/business intelligence si pentru implementare portal etc.
- diplome de participare/certificari detinute in domeniu, eliberate de
institutii recunoscute la nivel international, recomandari, etc.
insotite de CV, prin care se probeaza detinerea de cunostinte
tehnice necesare rolului.

In Fisa de date se prevede:
2.11. Specialist suport tehnic - 1 persoana.
- Calificari si abilitati - Studii superioare finalizate prin diploma de
licenta sau echivalenta in domeniul IT&C/calculatoare/
electronica/sisteme tehnologice/cibernetica/automatica.
- Experienta profesionala:

e Experienta generala de minim 5 ani;

e Experienta specifica - Experienta specifica de minim 3 ani in
asigurarea suportului tehnic pentru echipamente hardware,
dovedita prin documente suport.

Modalitate de indeplinire conform Fisei de date:

2.11. Specialist suport tehnic - 1 persoana.

- CV-ul expertului insotit de documente suport precum: diplome de
participare/certificari detinute in domeniu, eliberate de institutii
recunoscute la nivel national/international, recomandari etc.
Documente solicitate conform raspunsului la clarificari:



- diploma de licenta sau echivalenta in domeniul IT&C /
calculatoare / electronica / sisteme tehnologice / cibernetica /
automatica;

- diplome de participare/certificari detinute in domeniu,
eliberate de institutii recunoscute Ila nivel international,
recomandari, etc., Tnsotite de CV, prin care se probeaza
componente in asigurarea suportului tehnic pentru
echipamente hardware;

- experienta specifica de minimum 3 ani in asigurarea suportului
tehnic pentru echipamente hardware, dovedita prin documente
suport.

In Fisa de date se prevede:

2.12. Coordonatorul tehnic — 1 persoana.

- Calificari si abilitati — Studii superioare finalizate prin diploma de
licenta sau echivalenta in domeniul IT&C / calculatoare /
electronica / sisteme tehnologice / cibernetica / automatica;

- Experienta profesionala:

Experienta generala de minim 5 ani;

Experienta specifica: Participarea in cadrul a cel putin unui
proiect/contract care sa fi presupus implementarea unei solutii
informatice.

Modalitati de indeplinire conform Fisei de date:

2.12. Coordonatorul tehnic - 1 persoana.

- CV-ul expertului insotit de documente suport precum: diplome de
participare/certificari detinute in domeniu, eliberate de institutii
recunoscute la nivel national/international, recomandari etc.
Documente solicitate conform raspunsului la clarificare:

- diploma de licenta sau echivalenta in domeniul IT&C / calculatoare
/ electronica / sisteme tehnologice / cibernetica / automatica;

- documente din care sa reiasa participarea in cadrul a cel putin un
proiect/contract care sa fi presupus implementarea unei solutii
informatice;

- diplome de participare/certificari detinute in domeniu, eliberate de
institutii recunoscute la nivel international, recomandari, etc.
insotite de CV, prin care se probeaza detinerea de cunostinte
tehnice necesare rolului.

In documentatia de atribuire nu existd cerinte de
certificari/diplome care sa probeze detinerea de cunostinte tehnice
necesare rolului pentru expertii mentionati mai sus, asadar
raspunsul Autoritatii contractante modifica Documentatia de
atribuire, fapt ce incalca prevederile art. 179 alin. (4), precum si ale



art. 50 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare.

Contestatorul precizeaza ca au fost incadlcate prevederile legale
in materie si solicita admiterea contestatiei impotriva Raspunsului la
Solicitarea de clarificari nr. 4, asa cum a fost enuntata in petit si
motivata subsecvent, eliminarea cerintelor nelegale si refacerea
Raspunsului la Solicitarea de clarificari nr. 4 in conformitate cu
prevederile legale in vigoare in sensul eliminarii si/sau modificarii
acelor raspunsuri care contravin legii si ingradesc libera concurenta
intre ofertanti, iar in cazul in care se constata existenta unor grave
abateri legislative ce nu mai pot fi remediate fara a aduce atingere
principiilor de atribuire a contractelor de achizitie publica, solicita
anularea procedurii de atribuire.

In drept, contestatorul invoca prevederile art. 255, art. 256
alin. (1) si art. 256 alin. (1) lit. a) din 0.U.G. nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si textele legale mai
sus amintite in continutul contestatiei.

Prin adresa nr. 403/..., inregistrata la Consiliu sub nr.
8214/15.05.2015, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, in care precizeaza ca, prin
Raspunsul la clarificarea nr. 4 (intrebarea nr. 2), autoritatea
contractanta nu a modificat cerintele documentatiei de atribuire,
raspunsul respectiv vizdnd numai lamurirea, edificarea asupra
cerintelor de experienta cuprinse in fisa de date a achizitiei publice,
asa cum a solicitat contestatoarea, respectiv ,clarificarea cerintelor
asupra diplomelor/certificarilor prin care se probeaza detinerea de
cunostinte tehnice necesare rolului”.

Prin Raspunsul la clarificarea nr. 4 (intrebarea nr. 2), au fost
mentionate, cu titlu de exemplu, o serie de documente care au ca
unic scop dovedirea indeplinirii cerintelor cuprinse in Fisa de date,
astfel cum au fost solicitate de operatorul economic, probandu-se
indeplinirea cerintelor mentionate in Fisa de date, nefiind modificate
cerintele de experienta cuprinse in Fisa de date.

Ultimul document aferent dosarului cauzei este adresa nr.
403/..., inregistrata la Consiliu sub nr. 8214/15.05.2015, transmisa
de autoritatea contractanta.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire, prin ,licitatie deschisa” cu faza finala de
licitatie electronica, a contractului de achizitie publica de servicii



avand ca obiect ,Servicii dezvoltare instrument informatic” in cadrul
proiectului ,Romania suntem noi!” - POSDRU/171/6.4/S/146712,
cod CPV 72212000-4, 79998000-6, finantat prin Programul
Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane - POSDRU. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a

publicat in S.E.A.P. anuntul de participare nr. ... din data de ...,
criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai scazut”.
Analizand criticile formulate de S.C. ... S.R.L.,, Consiliul

constata ca acestea vizeaza aspecte legate de modul in care
autoritatea contractanta a intocmit documentatia de atribuire in
discutie. Astfel, S.C. ... S.R.L. este nemultumita de raspunsul
formulat de autoritatea contractanta, respectiv pct. 2 din adresa de
Clarificare nr. 4, referitoare la anumiti experti.

- In subsidiar S.C. ... S.R.L. solicita anularea procedurii in
cazul in care se constata ,existenta unor grave abateri legislative
ce nu mai pot fi remediate fara a aduce atingere principiilor de
atribuire a contractelor de achizitie publica”.

Conform dispozitiilor art. 275" alin. (1) si (2) din O.U.G. nr.
34/2006, ,In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, Consiliul, p4dna la solutionarea fondului cauzei,
poate sa dispuna, in termen de 3 zile, la cererea partii interesate,
prin decizie, masura suspendarii procedurii de achizitie publica.
Consiliul solutioneaza cererea de suspendare ludnd in considerare
consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese
ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public”.

Aplicand, in mod corespunzator, norma juridica anterior
enuntata, prin Decizia nr. ...S/.../.../..., Consiliul s-a pronuntat in
ceea ce priveste capatul de cerere privind suspendarea procedurii
de atribuire in cauza, in sensul admiterii acestuia si, pe cale de
consecinta, a suspendat procedura de atribuire pana la solutionarea
contestatiei in cauza.

Referitor la fondul cauzei, Consiliul va proceda la solutionarea
contestatiei formulate, analizand modul 1in care autoritatea
contractanta a elaborat documentatia de atribuire precum si
clarificarile aduse cerintelor acesteia, cu luarea in considerare a
legislatiei in vigoare 1in domeniul achizitilor publice si a
argumentelor transmise de catre petenti.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- obiectul contractului supus procedurii de atribuire in cauza il
constituie, astel cum a fost specificat in cadrul fisei de date
achizitiei, la pct. 1I.1.5) ,Descrierea succinta a contractului sau a
achizitiei/achizitiilor” prestarea serviciilor dezvoltare instrument



informatic" care presupune dezvoltarea unei solutii software
(analiza cerintelor, arhitectura, crearea structurilor informatinale,
dezvoltarea aplicatiei), livrarea infrastructurii propriu zise pentru
crearea instrumentului informatic, precum si servicii de instruire
aferente;

- ca o chestiune prealabila, in solutionarea prezentei cauze,
Consiliul retine specificul procedurii de atribuire in cauza, respectiv:
... €ste beneficiarul contractului de finantare nr 19019/01.10.2014
pentru proiectul "Romania suntem noi!", cod
POSDRU/171/6.4/S5/146712, finantat prin Programul Operational
Dezvoltarea Resurselor Umane, Axa prioritara 6 ,Promovarea
incluziunii sociale”, domeniul major de interventie 6.4 ,Initiative
transnationale pentru o piata inclusivda a muncii”, iar serviciile
aferente contractului de achizitii sunt destinate implementarii
activitatilor proiectului. Proiectul este cofinantat din Fondul Social
European prin Programul Operational «Dezvotarea Resurselor
Umane» si de la bugetul de stat”;

- obiectivul general al proiectului se refera la promovarea
transferului de expertiza la nivel national si transnational pentru
crearea unei piete a muncii incluzive si pentru promovarea ocuparii
printr-un dialog social de calitate capabil sa genereze o actiune
sinergica intre actorii acestuia;

- dezvoltarea si implementarea instrumentului informatic
presupune livrarea infrastructurii propriu zise pentru crearea si
dezvoltarea solutiei software necesara functionarii si servicii de
instruire. Aceasta activitate va fi corelata cu actiunile si rezultatele
obtinute in urma realizarii unei analize concretizata intr-un studiu
privind strategia nationala pentru dialog social, in sensul ca
rezultatele analizei vor permite identificarea informatiei, analizarea,
selectarea si structurarea acesteia in vederea publicarii pe
www.dialogsocial.gov.ro;

- contractul include si instruirea administratorilor aplicatiei
(dezvoltarea unui produs informatic de catre o firma specializata
include in mod obligatoriu instruirea persoanelor care vor
administra acest produs). Activitatea de instruire este o activitate
complementara si necesara activitatii de dezvoltare si implementare
a instrumentului informatic si va fi realizata de operatorul economic
contractat.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata
complexitatea contractului de servicii supus procedurii de atribuire
in cauza. Pe cale de consecinta si criteriile de calificare mentionate
de autoritatea contractanta sunt in stricta corelare si concordanta



cu specificul obiectului in cauza. Astfel, in fisa de date a achizitiei,
parte a documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica in
discutie, au fost mentionate cerintele minime de calificare ce urmau
a fi indeplinite de catre operatorii economici participanti la
procedurd. intre acestea, autoritatea contractantd a stabilit la pct.
I11.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, subpct. 2.1,
2.11 si 2.12, ca ofertantii sa prezinte:

,2.1.Arhitect solutii informatice — 1 persoana.
Calificari si abilitati - Studii superioare finalizate prin diploma de
licenta sau echivalenta in domeniul IT&C/calculatoare/electronica/
sisteme tehnologice/cibernetica/automatica.
Experienta profesionala:
e Experieta profesionala generala de minim 5 ani;
e Experienta specifica:
- participarea in cadrul a cel putin un proiect/contract in care sa fi
desfasurat activitati similare pozitiei pentru care este propus in
prezentul contract, precum:
-definirea arhitecturii de securitate a unui sistem,
-administrarea si dezvoltare baze de date si solutii de
raportare/business intelligence,
-instruire si formare pentru administrarea si dezvoltarea bazelor de
date, pentru configurarea, dezvoltarea si mentenanta solutii de
raportare/business intelligence si pentru implementare portal etc.
()
2.11. Specialist suport tehnic - 1 persoana.
Calificari si abilitati — Studii superioare finalizate prin diploma de
licenta sau echivalenta in domeniul IT&C/calculatoare/electronica/
sisteme tehnologice/cibernetica/automatica.
Experienta profesionala:
e Experienta generala de minim 5 ani.
e Experienta specifica:
Experienta specifica de minimum 3 ani in asigurarea suportului
tehnic pentru echipamente hardware, doveditd prin documente
suport.
2.12. Coordonatorul tehnic - 1 persoana.
Calificari si abilitati - Studii superioare finalizate prin diploma de
licenta sau echivalenta in domeniul IT&C/calculatoare/electronica/
sisteme tehnologice/cibernetica/automatica.
Experienta profesionala:
Experienta generala de minim 5 ani.
Experienta specifica:



Participarea in cadrul a cel putin unui proiect/contract care sa fi
presupus implementarea unei solutii informatice”.

La rubrica ,Modalitatea de indeplinire”, autoritatea
contractanta a mentionat, pentru cele trei cerinte de la pct. 2.1,
2.11 si 2.12 urmatoarele:

,CV-ul expertului insotit de documente suport precum:
diplome de participare/certificari detinute in domeniu, eliberate de
institutii recunoscute la nivel international, recomandari, etc.”

Ulterior, pe parcursul derularii procedurii de atribuire, la
30.04.2015, autoritatea contractanta a postat in SEAP sub nr.
CN.../009 ] rasp 4.pdf.p7s, o serie de raspunsuri la solicitarile de
clarificare adresate de operatorii economici, printre care, la pct. 2,
urmatorul:

JIntrebarea nr. 2:

Referitor la cerinta de experienta similara din fisa de date a
achizitiei publice prezentata in sectiunea 1II.2.3a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala - personal de specialitate, rugam
autoritatea contractanta sa precizeze daca pentru urmatoarele
roluri:

- 2.1 Arhitect de solutii informatice

- 2.11. Specialist suport tehnic

- 2.12. Coordonator tehnic
Sunt cerute diplome si certificari specifice, altele decat diploma de
licenta sau echivalenta pentru studii superioare, si in caz afirmativ,
rugam autoritatea contractanta sa detalieze pentru fiecare dintre
rolurile de mai sus, care sunt cerintele asupra diplomelor
/certificarilor prin care se probeaza detinerea de cunostinte tehnice
necesare rolului.

Raspuns:

Documentele solicitate pentru dovedirea experientei similare sunt:
2.1. Arhitect solutii informatice:

- diploma de licenta sau echivalenta in  domeniul
IT&C/calculatoare/electronicd/sisteme  tehnologice/  cibernetica/
automatica

- documente din care sa reiasa participarea in cadrul a cel putin un
proiect/contract in care sa fi desfasurat acivitati similare pozitiei
pentru care este propus in prezentul contract, respectiv: definirea
arhitecturii de securitate a unui sistem, administrarea si dezvoltare
baze de date si solutii de raportare/business intelligence,instruire si
formare pentru administrarea si dezvoltarea bazelor de date,
pentru configurarea, dezvoltarea si mentenanta solutii de
raportare/business intelligence si pentru implementare portal etc.




- diplome de participare/certificari detinute in domeniu, eliberate
de institutii recunoscute la nivel/ international, recomandari, etc.,
insotite de CV, prin care sa se probeze detinerea de cunostinte
tehnice necesare rolului.

2.11. Specialist suport tehnic

- diploma de licenta sau echivalentd in  domeniul
IT&C/calculatoare/electronica/sisteme  tehnologice/ cibernetica/
automatica

- diplome de participare/ certificari detinute in domeniu, eliberate
de institutii recunoscute la nivel/ international, recomandari, etc.,
insotite de CV, prin care sa se probeze competende in asigurarae
suportului tehnic pentru echipamente hardware

- experienta specifica de minimum 3 ani in asigurarea suportului
tehnic pentru echipamente hardware, dovedita prin documente
suport.

2.12. Coordonator tehnic

- diploma de licenta sau echivalenta in  domeniul
IT&C/calculatoare/electronica/sisteme  tehnologice/ cibernetica/
automatica

-documente din care sa reiasa participarea in cadrul a cel putin un
proiect/contract care sa fi presupus implementarea unei solutii
informatice

- diplome de participare/ certificari detinute in domeniu, eliberate
de institutii recunoscute la nivel/ international, recomandari, etc.,
insotite de CV, prin care sa se probeze detienrea de cunostinte
tehnice necesare rolului.”

Rationamentul conturat de societatea contestatoare, in
favoarea argumentelor potrivit cdarora raspunsul formulat de
autoritatea contractanta modifica documentatia de atribuire,
respectiv ,Precizam cad in documentatia de atribuire nu exista
cerinte de certificari/diplome care sa probeze detinerea de
cunostinte tehnice necesare rolului pentru expertii nominalizati,
asadar raspunsul autoritatii contractante modifica documentatia de
atribuire, fapt ce incalca prevederile art. 179 alin. (4), precum si a
art. 50 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006”, nu este judicios in cauza
si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din urmatoarele
considerente:

- asa cum a fost mai sus retinut, in cadrul fisei de date a
achizitiei, la rubrica ,Calificari si abilitdti” din partea stanga a
domeniului, autoritatea contractanta a consemnat, in mod clar si
detaliat, cerintele vizavi de fiecare expert solicitat;



- la rubrica din dreapta, respectiv ,Modalitatea de indeplinire”,
autoritatea contractanta a formulat cerinta, cu caracter general, in
sensul ca nu a detaliat fiecare document care trebuie sa insoteasca
persoana nominalizata pentru respectiva pozitie, ci a mentionat
,CV-ul expertului insotit de documente suport precum: diplome de
participare/ certificari detinute in domeniu, eliberate de institutii
recunoscute la nivel/ international, recomandari, etc.”;

- examinand raspunsul formulat de autoritatea contractanta,
Consiliul constata ca in cadrul acestuia, sunt reluate toate
informatiile existente la rubrica din stanga , Calificari si abilitati” si
enumerate ca detaliere a mentiunii generale din rubrica , Modalitate
de indeplinire”;

- sustinerile societatii contestatoare, potrivit carora raspunsul
formulat de autoritatea contractanta modifica documentatia de
atribuire nu vor fi retinute de Consilu ca fiind relevante in
solutionare, atata vreme cat, asa cum a fost mai sus retinut,
raspunsul formulat nu aduce nicio cerinta suplimentara, doar
detaliaza documentele suport solicitate, documente care au fost
consemnate de autoritatea contractanta, la rubrica ,Calificari si
abilitati”;

- in ceea ce priveste legalitatea cerintelor stabilite de
autoritatea contractanta vizavi de expertii in discutie, asa cum a
fost mai sus retinut, avand in vedere complexitatea contractului de
servicii supus procedurii de atribuire, in mod corelativ si cerintele
de calificare au fost stabilite de autoritatea contractanta in
consecinta;

- din examinarea documentelor aflate in copie la dosarul
cauzei, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a elaborat Nota
justificativa nr. 133/26.01.2015 privind stabilirea criteriilor de
calificare pentru atribuirea contractului in cauza, in care justfica
ratiunea pentru care a solicitat vizavi de expertii propusi, calificarea
si experienta profesionala necesare pentru acoperirea cu succes a
tuturor activitatilor indicate in caietul de sarcini. De exemplu in
cazul pozitiei arhitect solutii informatice, justificarea solicitarii
cerintelor aferente este urmatoarea: ,, (...) Detinerea de cunostinte
privind dezvoltarea de arhitecturi complexe, de tip enterprise si
orientate pe servicii, cu abordari globale de proiectare, planificare si
implementare de sisteme informatic, cunostinte dobandite ca
urmare a aunei experiente similare anterioare, atesta capabilitatea
expertului de a realiza activitatile din cadrul proiectului la un nivel
de profesionalism ridicat si il fac apt in alegea celor mai bune solutii
de arhictura de sistem. Arhitectura sistemului informatic reprezinta



solutia generica privitoare la procesele de prelucrare a datelor ce
trebuie sa se realizeze si modul de integrare a datelor si
prelucrarilor. (...). Din pespectiva activitatilor ce urmeaza a fi
derulate in cadrul contractului este important ca arhitectul
sistemului informatic sa poata demonstra experienta similara
precum si detinerea de cunostinte in domeniul specific. (...)”;

- analizand cerintele de calificare stabilite de autoritatea
contractanta, vizavi de expertii in discutie Consiliul constata ca
acestea respecta dispozitile art. 188 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 si 179 alin. (1) si (2) fiind in concordanta si cu prevederile
Ordinului nr. 509/2011 al ANRMAP si ale Instructiunii nr.
1/18.06.2013 ANRMAP emise in aplicarea prevederilor art. 188 alin.
(2) lit. d) si ale art. 183 alin,. (3) lit.c) din O.U.G. nr. 34/2006.

Fata de cele de mai sus, niciunde in legislatia in vigoare nu se
prevede dreptul operatorilor economici de a solicita sau propune
modificarea documentatiei de atribuire si, cu atat mai mult,
obligatia autoritatii contractante de a modifica documentatia de
atribuire dupa cum solicita sau propune fiecare operator economic
care apreciaza ca este necorespunzator intocmita. Astfel fiind,
autoritatea contractanta nu avea vreo obligatie legala de a modifica
documentatia de atribuire dupa vointa operatorului economic care a
formulat intrebarile. Optiunea modificarii cerintelor impuse
operatorilor economici reprezinta un drept al autoritatii, iar nu o
obligatie, Consiliul neputand sanctiona autoritatea contractanta
pentru exercitarea dreptului sau de a nu aduce modificari cerintelor
de calificare ori altor prevederi ale documentatiei.

Obligatia legala a autoritatii contractante era aceea de a
raspunde operativ, in mod clar, complet si fara ambiguitati la
solicitarea de clarificari, obligatie care a fost respectata de aceasta
prin Clarificarea nr. 4 (pct. 2), chiar daca aceasta nu a fost in
directia asteptata de societatea contestatoare. Astfel, prin
raspunsul furnizat autoritatea a clarificat fiecare dintre intrebarile
adresate.

Fata de toate aspectele mai sus retinute, Consiliul constata
netemeinicia criticilor formulate de S.C. ... S.R.L., vizavi de expertii
in cauza, aceastea urmand sa fie respinse.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si alin. (6) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu ... si va
dispune continuarea procedurii de atribuire.
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