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CONSILIUL   NAŢIONAL   DE 
SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 

 
C. N. S. C. 

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, ..., România, CP 030084, CIF 20329980 
Tel. +4 021 3104641  Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro 

 

În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr. 
34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, 

a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii, aprobată prin Legea 

nr. 337/2006, cu modificările şi completările ulterioare, 
Consiliul adoptă următoarea 

 
DECIZIE 

 
Nr. …/.../... 

Data: ... 
 
 

Prin contestaţia fără număr de înregistrare şi nedatată la 
emitentă, înregistrată la Consiliu sub nr. 8418/19.05.2015, S.C. ... 
S.A., cu sediul în municipiul ..., str. ..., sector 1 şi adresa de 
corespondenţă în municipiul ..., înregistrată la Oficiul Registrului 
Comerţului sub nr. ..., având CUI ..., a contestat unele prevederi ale 
documentaţiei de atribuire întocmită în cadrul procedurii de 
atribuire prin „licitaţie deschisă”, a contractului de achiziţie publică 
de servicii având ca obiect „Concesionare serviciu de salubrizare 
comuna ...”, coduri CPV 90511200-4 şi 90512000-9 (Rev.2), 
organizată de autoritatea contractantă C..., cu sediul în comuna ..., 
sat ..., str. …, judeţul ... şi a solicitat: 

- modificarea/eliminarea prevederii din Contractul de 
Concesiune, capitolul VIII Art. 14.2 „Concesionarul are următoarele 
obligaţii: k) să doteze gospodăriile persoanelor fizice şi persoanele 
juridice cu recipiente de colectare, etanşe şi adecvate mijloacelor 
de transport pe care le are în dotare, în cantităţi suficiente pentru a 
asigura capacitatea de înmagazinare necesară pentru intervalul 
dintre două ridicări consecutive; pentru persoanele fizice 
recipientele de colectare vor fi puse la dispoziţie, în mod gratuit, de 
către concesionar prin contract de comodat, în termen de 30 de zile 
de la încheierea prezentului contract, în cazul persoanelor fizice 
care nu deţin recipiente în temeiul contractului de comodat încheiat 
cu Primăria ...”;  
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- modificarea/eliminarea prevederii din fişa de date, capitolul 
IV.4.2) „Modul de prezentare a propunerii financiare”, „Tarifele 
ofertate nu vor putea fi mai mari decât tarifele aprobate de 
Consiliul Local, respectiv 4 lei/lună/persoană, fără TVA, pentru 
persoane fizice şi 70 lei/m.c. fără TVA pentru persoane juridice. În 
cazul în care ofertantul prezintă tarife mai mari decât cele 
precizate, oferta va fi considerată neconformă”, precum şi 
suspendarea procedurii până la realizarea remedierilor solicitate. 
 
 

În baza documentelor depuse de părţi, 
CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 

 
 

DECIDE 
 
 

Se ia act de renunţarea la contestaţia formulată de S.C. ... 
S.A., cu sediul în municipiul ..., str. ..., sector 1 şi adresa de 
corespondenţă în municipiul ..., în contradictoriu cu autoritatea 
contractantă C..., cu sediul în comuna ..., sat ..., str. …, judeţul .... 

Prezenta decizie este obligatorie pentru părţi, în conformitate 
cu dispoziţiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în 
termen de 10 zile de la comunicare. 
 
 

MOTIVARE 
 
 

Prin contestaţia fără număr de înregistrare şi nedatată la 
emitentă, înregistrată la Consiliu sub nr. 8418/19.05.2015, 
formulată de S.C. ... S.A., în contradictoriu cu autoritatea 
contractantă C..., împotriva unor prevederi ale documentaţiei de 
atribuire întocmită în cadrul procedurii de atribuire prin „licitaţie 
deschisă”, a contractului de achiziţie publică de servicii având ca 
obiect „Concesionare serviciu de salubrizare comuna ...”, coduri CPV 
90511200-4 şi 90512000-9 (Rev.2), s-a solicitat: 

- modificarea/eliminarea prevederii din Contractul de 
Concesiune, capitolul VIII Art. 14.2 „Concesionarul are următoarele 
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obligaţii: k) să doteze gospodăriile persoanelor fizice şi persoanele 
juridice cu recipiente de colectare, etanşe şi adecvate mijloacelor 
de transport pe care le are în dotare, în cantităţi suficiente pentru a 
asigura capacitatea de înmagazinare necesară pentru intervalul 
dintre două ridicări consecutive; pentru persoanele fizice 
recipientele de colectare vor fi puse la dispoziţie, în mod gratuit, de 
către concesionar prin contract de comodat, în termen de 30 de zile 
de la încheierea prezentului contract, în cazul persoanelor fizice 
care nu deţin recipiente în temeiul contractului de comodat încheiat 
cu Primăria ...”;  

- modificarea/eliminarea prevederii din fişa de date, capitolul 
IV.4.2) „Modul de prezentare a propunerii financiare”, „Tarifele 
ofertate nu vor putea fi mai mari decât tarifele aprobate de 
Consiliul Local, respectiv 4 lei/lună/persoană, fără TVA, pentru 
persoane fizice şi 70 lei/m.c. fără TVA pentru persoane juridice. În 
cazul în care ofertantul prezintă tarife mai mari decât cele 
precizate, oferta va fi considerată neconformă”, precum şi 
suspendarea procedurii până la realizarea remedierilor solicitate. 

În ceea ce priveşte obligaţia dotării (în mod gratuit) cu 
recipiente de colectare a persoanelor fizice, contestatoarea 
apreciază că operatorul de salubritate nu are certitudinea 
amortizării investiţiei în europubele pe durata contractului, făcând 
astfel trimitere la prevederile art. 14 alin. (1) şi (2) din Legea nr. 
101/2006. 

Contestatoarea susţine că autoritatea contractantă nu 
cuantifică însă numărul gospodăriilor şi respectiv, numărul necesar 
de europubele, al căror cost reprezintă un element de bază în 
fundamentarea tarifului şi astfel, operatorii economici interesaţi nu 
vor avea aceeaşi bază de calcul în întocmirea ofertei economico-
financiare, iar amortizarea investiţiei în pubele, în condiţiile limitării 
tarifului la 4 lei/persoană/lună, nu se poate realiza pe durata 
contractului. 

Cu privire la tariful plafonat solicitat de către autoritatea 
contractantă, contestatoarea invocă prevederile art. 25 din Legea 
nr. 101/2006 şi arată că menţinerea, în documentaţia de atribuire, 
a formulării „În cazul în care ofertantul prezintă tarife mai mari 
decât cele precizate, oferta va fi considerată neconformă”, conduce 
la situaţia ca ofertanţii ale căror tarife, deşi sunt fundamentate 
economic corect şi legal, depăşesc valorile maximale impuse, să fie 
excluşi ilegal din procedură. 

În dovedirea contestaţiei sale, contestatoarea S.C. ... S.A. a 
depus la dosarul cauzei un set de înscrisuri. 
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Prin adresa nr. 3510/..., înregistrată la Consiliu sub nr. 
8619/..., autoritatea contractantă COMUNA ... susţine că a analizat 
solicitările contestatoarei şi consideră că le va remedia într-un 
termen scurt, prin următoarele măsuri de remediere, respectiv 
eliminarea expresei „în mod gratuit” din paragraful k) stipulat la 
art. 14.2 din cap. VIII al contractului de concesiune, precum şi 
eliminarea paragrafului privind tarifele maximale din fişa de date a 
achiziţiei, „Modul de prezentare a propunerii financiare”. 

De asemenea, prin adresa nr. 3512/..., înregistrată la Consiliu 
sub nr. 8648/..., autoritatea contractantă comunică faptul că este 
de acord cu remedierea documentaţiei de atribuire, prin formularea 
măsurile de remediere mai sus amintite şi precizează că va iniţia un 
Proiect de hotărâre prin care modifică Studiul de oportunitate, 
caietul de sarcini şi Regulamentul de organizare şi funcţionare 
aprobate prin HCL nr. 28/23.04.2015. 

Prin adresa nr. 75/..., înregistrată la Consiliu sub nr. 8667/..., 
contestatoarea S.C. ... S.A. aduce la cunoştinţă că urmare a adresei 
primită din partea autorităţii contractante sub nr. 3512/..., a luat 
act de modificările aduse documentaţiei de atribuire în sensul celor 
contestate de societatea sa, înţelegând astfel că renunţe la 
contestaţie, întrucât este de acord cu remediere efectuate. 

Contestatoarea S.C. ... S.A. a comunicat prin adresa nr. 
77/22.05.2015, înregistrată la Consiliu sub nr. 8686/22.05.2015, 
faptul că renunţă la contestaţia sa, sub condiţia publicării în SEAP, 
de către autoritatea contractantă, a modificărilor aduse 
documentaţiei de atribuire. 

Din documentele aflate la dosarul cauzei şi din susţinerile 
contestatoarei, Consiliul reţine următoarele: 

Autoritatea contractantă C... a iniţiat procedura de atribuire, 
prin „licitaţie deschisă”, a contractului de achiziţie publică de servicii 
având ca obiect „Concesionare serviciu de salubrizare comuna ...”, 
coduri CPV 90511200-4 şi 90512000-9 (Rev.2), prin publicarea în 
SEAP a anunţului de concesionare nr. .../..., stabilind termenul 
limită pentru depunerea candidaturilor la data de 08.07.2015, 
criteriul de atribuire „oferta cea mai avantajoasă din punct de 
vedere economic” şi o valoare estimată, fără TVA, de 368.226,72 
lei. 

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire a fost 
soluţionată prin Decizia nr. .../.../.../..., în sensul că aceasta a fost 
respinsă ca nefondată. 

Consiliul reţine că prin adresa nr. 3657/26.05.2015, postată în 
SEAP la data de ..., ora 13:38, autoritatea contractantă aduce 
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următoarele măsuri de remediere, ca urmare a Hotărârii Consiliului 
Local ... nr.44 din 25.05.2015, după cum urmează: 

„/…/ 
- Se modifică litera k, art. 14.2, Cap VII din modelul de 

Contract de Concesiune având noua formă: 
Art. 14.2 Concesionarul are următoarele obligaţii: k) să doteze 

gospodăriile persoanelor fizice şi persoanele juridice cu recipiente 
de colectare, etanşe şi adecvate mijloacelor de transport pe care le 
are în dotare, în cantităţi suficiente pentru a asigura capacitatea de 
înmagazinare necesară pentru intervalul dintre două ridicări 
consecutive; pentru persoanele fizice recipientele de colectare vor fi 
puse la dispoziţie, de către concesionar la cerere prin închiriere, în 
termen de 30 de zile de la încheierea prezentului contract, în cazul 
persoanelor fizice care nu deţin recipiente în temeiul contractului de 
comodat încheiat cu Primăria ...; 

- Se modifică punctul 4.2 - Modul de prezentare a propunerii 
financiare Secţiunea IV din fişa de date având noua formă: 

IV.4.2 Modul de prezentare a propunerii financiare: 
În cadrul propunerii financiare ofertantul va prezenta tarifele 

de prestare pentru fiecare tip de serviciu sau operaţiune, conform 
Formularului de ofertă. Aceste tarife de prestare se vor stabili cu 
respectarea prevederilor Ordinului nr. 109/2007 privind aprobarea 
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a 
tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a 
localităţilor. Se va prezenta fişa de fundamentare pentru fiecare 
tarif stabilit. Ofertantul va prezenta şi valoarea redevenţei, ce nu va 
putea fi mai mică de 200 lei”. 

În consecinţă, Consiliul constată că autoritatea contractantă a 
eliminat din cadrul cerinţelor contestate expresia „în mod gratuit”, 
precum şi paragraful referitor la tarifele maximale, măsură pe care 
a publicat-o în SEAP la data de ..., ora 13:38. 

Prin adresa contestatoarei S.C. ... S.A., nr. 77/22.05.2015, 
înregistrată la Consiliu sub nr. 8686/22.05.2015, formulată sub 
numele şi semnătura aceluiaşi reprezentant legal care a semnat şi 
contestaţia – Gabriela Bârsan, aceasta comunică faptul că „renunţă 
la contestaţia sa, sub condiţia publicării în SEAP, de către 
autoritatea contractantă, a modificărilor aduse documentaţiei de 
atribuire”, astfel încât, având în vedere cele de mai sus şi în 
conformitate cu prevederile art. 278 alin. (1) şi (7) din OUG nr. 
34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul va lua 
act de renunţarea la contestaţia formulată de contestatoarea S.C. 
... S.A., în contradictoriu cu autoritatea contractantă C.... 
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PREŞEDINTE COMPLET 
… 

 
 
 
 
  MEMBRU COMPLET                  MEMBRU COMPLET 
  ...                                      ... 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Redactată în 4 exemplare originale, conţine 6 pagini. 


