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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../86 .../ cce) vany =un
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. 9393/02.06.2015 depusa de catre SC ... SRL,
cu sediul ..., ..., ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului

Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulatd mpotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre ... ... , In calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..., b-dul ... nr. 1, ..., in cadrul

procedurii de ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie electronica,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare, avand
ca obiect ,FURNIZARE SISTEME DE ANGIOGRAFIE PENTRU
DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII PUBLICE DE CERCETARE -
DEZVOLTARE SI CREAREA DE NOI INFRASTRUCTURI; Cod SMIS
Proiect: ..., cofinantat prin Fondul European de Dezvoltare
Regionala, inclusiv amenajare spatii, instalare, punere in functiune si
instruire personal - loturile 1, 4, 5 si 7”, coduri CPV 33111720-4,
51410000-9, 79632000-3, s-a solicitat ....

Prin contestatia nr. 1365/02.06.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 9458/03.06.2015
depusa de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., str. .. nr. 1908, ...,
reprezentata conventional prin Cabinet de Avocat Vass Iulia -
Erzsebet cu sediu procesual ales in ..., str. Pictor G. D Mirean r. 6,
etaj 1, ..., avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare 22088756, formulata
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre ... ... , In
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., b-dul ..., ..., in
cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie
electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare, avand ca obiect ,FURNIZARE SISTEME DE ANGIOGRAFIE



PENTRU DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII PUBLICE DE CERCETARE
- DEZVOLTARE SI CREAREA DE NOI INFRASTRUCTURI; Cod SMIS
Proiect: ..., cofinantat prin Fondul European de Dezvoltare
Regionald, inclusiv amenajare spatii, instalare, punere in functiune
si instruire personal - loturile 2, 6 si 7", coduri CPV 33111720-4,
51410000-9, 79632000-3, s-a solicitat:
in principal, suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a
contestatiei, anularea prevederilor nelegale mentionate in
cuprinsul documentatiei de atribuire si in consecinta obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice
nelegale astfel incat aceasta sa fie pusa in concordanta cu
dispozitiile legale aplicabile in materia achizitiilor publice si
prelungirea corespunzatoare a termenului de depunere a
ofertelor;
in subsidiar, anularea procedurii de atribuire in conformitate cu
prevederile art. 209 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 34/2006.
Prin contestatia nr. 1080/02.06.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 9460/03.06.2015

depusa de catre SC ... SRL, cu sediul in ..., ... ... , avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de
Inregistrare ..., formulata impotriva documentatiei de atribuire
elaborata de catre ... ... , In calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in ..., b-dul ... nr. 1, ..., in cadrul procedurii de ,licitatie

deschisa” cu faza finala de licitatie electronica, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect
~FURNIZARE SISTEME DE ANGIOGRAFIE PENTRU DEZVOLTAREA
INFRASTRUCTURII PUBLICE DE CERCETARE - DEZVOLTARE SI
CREAREA DE NOI INFRASTRUCTURI; Cod SMIS Proiect: ...,
cofinantat prin Fondul European de Dezvoltare Regionald, inclusiv
amenajare spatii, instalare, punere in functiune si instruire personal
- loturile 1, 3, 4 si 8", coduri CPV 33111720-4, 51410000-9,
79632000-3, s-a solicitat:
suspendarea procedurii aferenta loturilor 1, 3, 4 si 8 pana la
solutionarea pe fond a contestatiei;
obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
tehnice restrictive si nelegale din caietul de sarcini aferent

loturilor 1, 3, 4 si 8;
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de

atribuire aferente loturilor 1, 3, 4 si 8 dupa modificarea

specificatiilor tehnice cu respectarea tratamentului egal,
nediscriminarii si proportionalitatii, aplicabile in materie.

In temeiul art. 273 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele
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trei contestatii au fost conexate.

in baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in temeiul prevederilor art. 271! alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge
contestatia formulata de SC ... SRL in contradictoriu cu ... ....

In temeiul dispozitiilor art. 256> alin. (2) coroborate cu cele ale
art. 278 alin. (7) din OUG nr.34/2006, cu modificari si completari
ulterioare, Consiliul ia act de renuntarea la contestatiile formulate de
SC ... SRL si de SC ... SRL in contradictoriu cu autoritatea
contr§ctanté ...... si dispune continuarea procedurii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmitoarele:

SC ... SRL a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de «catre ... .. in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” cu faza finala
de licitatie electronica, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare, avand ca obiect ,FURNIZARE SISTEME DE
ANGIOGRAFIE PENTRU DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII PUBLICE
DE CERCETARE - DEZVOLTARE SI CREAREA DE NOI
INFRASTRUCTURI; Cod SMIS Proiect: ..., cofinantat prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala, inclusiv amenajare spatii,
instalare, punere in functiune si instruire personal - loturile 1, 4, 5 si
7", coduri CPV 33111720-4, 51410000-9, 79632000-3, solicitand ....

In fapt, contestatorul arata ca din cele 8 loturi care fac obiectul
prezentei proceduri un numar de 4 loturi respectiv nr. 1, 4, 5 si 7,
adica documentatiile tehnice referitoare la 7 angiografe din totalul
de 17 contin in configuratia tehnica minimala cate un ,Sistem
combo de tomografie prin coerenta optica si determinare rezerva
fractionala de flux integrat in angiografele compatibile” avand o
serie de caracteristici tehnice. Mai mult, se subliniaza ca, in speta,
caracteristicile tehnice al sistemului OCT-FFR solicitat contin cerinte
exclusive, apartinand unui singur producator, respectiv firmei Saint
Jude SUA, ceea ce, in aprecierea contestatorului, anuleaza
posibilitatea unei concurente reale si elimina ceilalti producatori si
ofertanti, chiar daca acestia pot avea performante, conditii de



calitate si/sau pret superioare.

Pe langa aspectele anterior mentionate, contestatorul prezinta
si unele aspecte de ordin tehnic si de performanta, respectiv face o
paralela intre doua tehnologii/metode de investigare, cu principii de
functionare diferite dar cu rezultate comparabile, menite sa
completeze activitatea in angiografie, atat in patologia coronariana
cat si in patologia cerebro-vasculara si in afectiunile arteriale
periferice, respectiv IVUS (intravascular ultrasound) si OCT
(intravascular optical coherence tomography).

Concluzionand contestatorul sustine ca excluderea tehnologiei
IVUS dintr-un proiect de dezvoltare a retelei de angiografie din
Romania este neintemeiata atat din punct de vedere economic dar
mai ales din punct de vedere tehnologic.

Prin adresa nr. 4980/... .../03.06.2015, Consiliu a solicitat
contestatorului sa comunice, in termen de trei zile lucratoare, copia
dovezii constituirii garantiei de bund conduitd, conform art. 271" din
OUG nr. 34/2006 cu completarile si modificarile ulterioare, precum
si confirmarea transmiterii sau depunerii, in original, la autoritatea
contractanta a garantiei de buna conduita, potrivit dispozitiilor art.
271" alin. (3) din acelasi act normativ.

Contestatorul a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa
inregistrata la Consiliu sub nr. 10058/09.06.2015 precizand ca fisi
mentine integral contestatia si afirmatia ca excluderea tehnologiei
IVUS dintr-un astfel de proiect de dezvoltare a retelei de angiografie
din Romania este discriminatorie si complet neintemeiata atat din
punct de vedere economic si concurential cat si din punct de vedere
tehnologic. Acesta mai adauga ca raspunsul autoritatii contractante
la solicitarile de clarificari adresate nu ia in considerare nici unul
dintre argumentele tehnologice si nici rezultatele ultimelor opinii
avizate in domeniu, respectiv ESC Guidelines 2014, care evidentiaza
in mod clar diferentele intre IVUS si OCT, acestea fiind total in
favoarea tehnologiei IVUS. Contestatorul precizeaza ca raspunsul
autoritatii se refera numai la tehnologia OCT si nu aduce nicio
informatie medicala sau tehnologica importanta si niciun
contraargument fata de cele expuse prin contestatie.

In ceea ce priveste constituirea garantiei de buna conduita,
contestatorul subliniaza ca aceasta obligatie, in conditiile in care
Curtea Constitutionala a Romaniei a anulat posibilitatea de retinere
a acesteia in cazul respingerii contestatiei, este discriminatorie
intrucat este ingradit accesul liber la justitie. Acesta invedereaza ca
nu poate bloca suma necesara constituirii garantiei de buna
conduita si subliniaza ca CNSC poate lua decizia pe care o considera

legala.
SC ... SRL a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre ... ..., In calitate de autoritate
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contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa” cu faza
finala de licitatie electronica, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,FURNIZARE SISTEME
DE ANGIOGRAFIE PENTRU DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII
PUBLICE DE CERCETARE - DEZVOLTARE SI CREAREA DE NOI
INFRASTRUCTURI; Cod SMIS Proiect: ... cofinantat prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala, inclusiv amenajare spatii,
instalare, punere in functiune si instruire personal - loturile 2, 6 si
7", solicitand:

- in principal, suspendarea procedurii pana la solutionarea pe fond a
contestatiei, anularea prevederilor nelegale mentionate in
cuprinsul documentatiei de atribuire si in consecinta obligarea
autoritatii contractante la modificarea specificatiilor tehnice
nelegale astfel incat aceasta sa fie pusa in concordanta cu
dispozitiile legale aplicabile in materia achizitiilor publice si
prelungirea corespunzatoare a termenului de depunere a
ofertelor;

- in subsidiar, anularea procedurii de atribuire in conformitate cu
prevederile art. 209 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 34/2006.
Contestatorul apreciaza ca documentatia de atribuire aferenta

procedurii de achizitie publica in cauza, contine conditii restrictive si
contradictorii, fiind impuse de autoritatea contractanta cu
nerespectarea dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice.

Prin adresa nr. 2144/04.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
9661/04.06.2015, SC ... SRL, in temeiul art. 256° alin. (2) si al art.
278 alin. (7) din OUG nr. 34/2006 formuleaza cerere de renuntare
la contestatia nr. 1365/02.06.2015 inregistrata la CNSC sub nr.
9458/03.06.2015. Contestatorul precizeaza ca ulterior depunerii
contestatiei, la data de 02.06.2015 ora 21.36 autoritatea
contractanta a publicat in SEAP Raspunsul la solicitarile de clarificari
nr. ASM Proiect POSCCE: 118/02.06.2015, prin care a acceptat
toate solicitarile de clarificari invederate de SC ... SRL, modificand
astfel cerintele tehnice din caietul de sarcini in mod corespunzator.

SC ... SRL a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire elaborata de catre ... ..., In calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” cu faza
finala de licitatie electronica, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,FURNIZARE SISTEME
DE ANGIOGRAFIE PENTRU DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII
PUBLICE DE CERCETARE - DEZVOLTARE SI CREAREA DE NOI
INFRASTRUCTURI; Cod SMIS Proiect..., cofinantat prin Fondul
European de Dezvoltare Regionald, inclusiv amenajare spatii,
instalare, punere in functiune si instruire personal - loturile 1, 3, 4

si 8”, solicitand:



- suspendarea procedurii aferenta loturilor 1, 3, 4 si 8 pana la
solutionarea pe fond a contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
tehnice restrictive si nelegale din caietul de sarcini aferent
loturilor 1, 3, 4 si 8;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire aferente loturilor 1, 3, 4 si 8 dupa modificarea
specificatiilor tehnice cu respectarea tratamentului egal,
nediscriminarii si proportionalitatii, aplicabile in materie.
Contestatorul apreciaza ca documentatia de atribuire aferenta

procedurii de achizitie publica in cauza, contine conditii restrictive si
contradictorii, fiind impuse de autoritatea contractanta cu
nerespectarea dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice.

Prin adresa nr. 1684/08.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
9930/08.06.2015, SC ... SRL, in temeiul art. 256° alin. (2) si al art.
278 alin. (7) din OUG nr. 34/2006 coroborate cu art. 406 alin. (1)
din Codul de Procedura Civila, formuleaza cerere de renuntare la
contestatia nr. 1080/02.06.2015. Contestatorul precizeaza ca
ulterior depunerii contestatiei, in perioada 02-05.06.2015
autoritatea contractanta a publicat in SEAP un numar de 4
raspunsuri la clarificari tratand inclusiv solicitarile SC ... SRL.

Prin adresa nr. 5053/..., ..., .../04.06.2015 Consiliu, in
considerarea prevederilor art. 269 din OUG nr. 34/2006, a solicitat
autoritatii un punct de vedere cu privire la suspendarea procedurii
solicitata de SC ... SRL.

Prin adresa nr. 138/08.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
9971/09.06.2015, ... ..., in calitate de autoritate contractanta
informeaza Consiliul despre faptul ca SC ... SRL a formulat cerere
de renuntare la contestatie, solicitand in acest sens sa se ia act de
aceasta renuntare si sa se pronunte o hotarare in consecinta.

Prin adresa nr. 139/08.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
9.../09.06.2015, ... ..., in calitate de autoritate contractanta
informeaza Consiliul despre faptul ca ... a formulat cerere de
renuntare la contestatie, solicitdnd in acest sens sa se ia act de
aceasta renuntare si sa se pronunte o hotarare in consecinta.

Prin adresa nr. 140/08.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
9973/09.06.2015, ... ..., in calitate de autoritate contractanta
solicita Consiliului respingerea ca tardiva a contestatiei depusa de
SC ... SRL si respectiv a cererii de suspendare formulata de
contestator.

In fapt, autoritatea precizeaza ca CNSC i-a solicitat punctul de
vedere cu privire la cererile de suspendare a procedurii, insa, in
ceea ce priveste contestatia depusa de SC ... SRL se afla in
imposibilitatea de a formula acest punct de vedere intrucat



pana la emiterea adresei de raspuns nu i-a fost comunicata aceasta
contestatie. Aceasta subliniaza ca, in conformitate cu prevederile
art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 contestatorul avea obligatia
de a comunica contestatia si autoritatii contractante, in caz contrar
contestatia urmand a fi respinsa ca tardiv formulata.

Potrivit documentelor depuse l|la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie electronica, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca
obiect ,FURNIZARE SISTEME DE ANGIOGRAFIE PENTRU
DEZVOLTAREA INFRASTRUCTURII PUBLICE DE CERCETARE -
DEZVOLTARE SI CREAREA DE NOI INFRASTRUCTURI; Cod SMIS
Proiect: ..., cofinantat prin Fondul European de Dezvoltare
Regionald, inclusiv amenajare spatii, instalare, punere in functiune
si instruire personal”, coduri CPV 33111720-4, 51410000-9,
79632000-3. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. .../...,
criterjul de atribuire stabilit fiind , pretul cel mai scazut”.

In ceea ce priveste contestatia formulata de SC ... SRL, din
analiza documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine ca
aceasta nu este insotita de garantia de buna conduita prevazuta de
art. 2711 din OUG nr. 34/2006.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cand se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei.

Potrivit prevederilor art. 271' din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare:

,(1) In scopul de a proteja autoritatea contractanta de riscul
unui eventual comportament necorespunzator, contestatorul are
obligatia de a constitui garantia de buna conduita pentru intreaga
perioada cuprinsa intre data depunerii contestatiei/cererii/plangerii
si data raménerii definitive a deciziei Consiliului/hotarérii instantei
de judecata de solutionare a acesteia.

(2) Contestatia/Cererea/Plangerea va fi respinsd in cazul in
care contestatorul nu prezinta dovada constituirii garantiei prevazute
la alin. (1).

(3) Garantia de bund conduitd se constituie prin virament
bancar sau printr-un instrument de garantare emis in conditiile legii
de o societate bancara ori de o societate de asigurari si se depune in
original la sediul autoritatii contractante si in copie la Consiliu sau la
instanta de judecatd, odata cu depunerea contestatiei/cererii/

plangerii”,




Consiliul retine faptul ca, prin deciziile Curtii Constitutionale a

Romaniei nr. 5 din data de 15.01.2015 si respectiv nr. 46 din

data de 17 februarie 2015, a fost declarata

neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 271> din OUG nr.

34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in timp ce

obligatiile prevézute de dispozitiile art. 271" privind depunerea

garantiei de buna conduita, au ramas valabile.

Avand in vedere dispozitiile legale evocate mai sus, Consiliul
retine ca, desi a solicitat contestatorului sa comunice, in termen de
trei zile lucratoare, copia dovezii constituirii garantiei de buna
conduitd, conform art. 271" din ordonantd, precum si confirmarea
transmiterii sau depunerii, in original, la autoritatea contractanta a
garantiei de bund conduitd, potrivit dispozitiilor art. 271" alin. (3)
din ordonanta, pana la data emiterii prezentei decizii, acesta nu s-a
conformat solicitarii CNSC, devenind astfel incidente dispozitiile art.
271 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, anterior citate.

In consecinta Consiliul constata ca, prin neconstituirea garantiei
de buna conduita odata cu depunerea contestatiei, SC ... SRL nu a
indeplinit obligatia prevazutd la art. 271! alin. (3) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste contestatiile formulate de SC ... SRL si de
SC ... SRL, Consiliul retine ca cei doi operatori economici au inteles
sa renunte la contestatii, potrivit adreselor inregistrate la CNSC sub
nr. 9661/04.06.2015, respectiv sub nr. 9930/08.06.2015, ca urmare
a masurilor de remediere adoptate de autoritatea contractanta.

Fata de considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 271' alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata
de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... ...

Avand in vedere dispozitiile art. 256° alin. (2) coroborate cu
cele ale art. 278 alin. (7) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora “Consiliul poate lua act,
oricand in cursul solutionarii contestatiei, de renuntarea la aceasta
de catre contestator”, Consiliul ia act de renuntarea la contestatiile
formulate de SC ... SRL si de SC ... SRL in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ... ....

PRESEDINTE COMPLET



MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET ...



