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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ ..
Data: ...

Prin contestatia nr. 85/03.06.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
9540/03.06.2015, apartinand SC ... SRL, cu sediul in ..., ..., judetul
..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CUI RO..., reprezentata legal prin ... - administrator, inaintata
impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. ... emisa de ..., cu
sediul in ..., str. ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta in
procedura, cerere de oferte, organizata in vederea atribuirii
contractului de servicii avand ca obiect , Servicii de consultanta pentru
managementul proiectului «Asigurarea unui proces educational
competitiv prin crearea ... ... »”, cu invitatie de participare nr. .../..., s-
a solicitat Consiliului ....

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge contestatia, ca nefondata, si dispune continuarea
procedurii de atribuire.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE



In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. 85/03.06.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
9540/03.06.2015, SC ... SRL atacd comunicarea rezultatului
procedurii nr. ... emisa de ..., in calitate de autoritate contractanta in
procedura mai sus amintita, considerand ca a facut dovada achitarii
politei de asigurare de garantie, prin prezentarea politei de asigurare
in original si a contractului de asigurare reprezentand "Conditii
generale de asigurare de garantii", si ca oferta sa poate fi declarata
acceptabila.

In fapt, arata contestatoarea, oferta sa a fost declarata
inacceptabila, motivat de faptul ca, din eroare, a comunicat ca plata
politei de asigurare seria M nr. 000008134 (reprezentand valoarea
garantiei de participare) a fost achitata cu chitanta nr. CITY C
0227421/27.03.2015 si nu cu chitanta CITY C 0227421/11.03.2015,
asa cum ar fi trebuit.

Contestatoarea sustine ca aceasta eroare materiala, sesizata in
termenul de contestare, de 5 zile, a fost pe deplin lamurita, in sensul
ca, dupa comunicarea rezultatului de admitere la procedura, , s-a
sesizat si, In urma verificarilor efectuate, a constatat ca, in fapt,
chitanta nr. CITY C 0227421/27.03.2015 este aferenta unei alte polite
de asigurare, reprezentand garantie de participare la o alta procedura
de achizitie publica.

In acest sens, petenta invedereaza ca, asa cum rezultda din
"Conditiile Generale" ale contractului de "Asigurare de garantie", cap.
5, ,Prima de asigurare”, punctul 5.1: ,prima de asigurare aferenta
perioadei asigurate se achita integral de asigurat, anterior emiterii
politei de asigurare”, obtinerea unei polite de asigurare in original ar
putea interveni doar dupa ce a fost achitata contravaloarea ei. Or, in
cazul de fata, polita de asigurare de garantii a fost achitata cu
chitanta nr. CITY C 0202845/11.03.2015.

Pentru acestea, contestatoarea solicita sa se constate ca oferta sa
»poate fi declarata acceptabild”.

In drept, contestatoarea invoca prevederile art. 2 alin. 1 lit. b) din
OUG 34/2006, respectiv ,garantarea tratamentului egal si
nediscriminarea operatorilor economici”.

Autoritatea contractanta a transmis punctul sau de vedere fata de
contestatia formulata de SC ... SRL, avand nr. 15985/08.06.2015,
inregistrat la CNSC sub nr. 10039/09.06.2015, solicitdnd respingerea
acesteia, ca nefondata, si continuarea procedurii.

In fapt, arata autoritatea contractanta, oferta contestatoarei a
fost insotita de polita de asigurare nr. 000008134, emisa de ... SA,



depusa pentru constituirea garantiei pentru participare, in cuprinsul
careia, la cap. ,Mentiuni speciale”, se precizeaza ca: ,prezenta polita
de asigurare nu va produce efecte fara incasarea primei de asigurare
si fara prezentarea din partea asiguratului a conditiilor de asigurare
semnate”, insa nu era insotita de dovada achitarii primei de asigurare.
Conform politei, in valoare de 3.250 lei, prima de asigurare trebuia sa
aiba o valoare de 300 lei.

Pentru clarificarea  acestui  aspect, sustine autoritatea
contractanta, pe principiul bunei credinte, comisia de evaluare a decis
solicitarea de clarificari, prin adresa nr. 8829/01.04.2015, la care
ofertanta (contestatoarea) a raspuns, prin adresa nr.
9215/06.04.2015, ca: ,referitor la garantia de participare - Anexat va
transmitem dovada efectuarii platii politei de asigurare prin chitanta
Nr. 227421 din 27.03.20157, anexand chitanta nr.
227421/27.03.2015, emisa de ..., in valoare de 300 lei.

Astfel, considera autoritatea contractanta, garantia de participare
nu este constituita in conformitate cu cerintele din documentatia de
atribuire, avand in vedere ca data de emitere a chitantei, respectiv
27.03.2015, este  ulterioara datei de deschidere a ofertelor,
18.03.2015, rezultdand fara echivoc ca polita de asigurare nr.
000008134, emisa de ... SA, prezentata drept garantie pentru
participare de catre contestatoare, nu era valabila la data deschiderii
ofertelor.

Avand 1in vedere cele prezentate, precizeaza autoritatea
contractanta, comisia de evaluare a decis ca oferta depusa de SC ...
SRL este inacceptabila, in conformitate cu art. 36, alin. (1) lit. a) din
HG nr. 925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, si ca nu se
justifica continuarea analizei documentelor de calificare, a propunerii
tehnice si financiare prezentate de contestatoare in aplicarea
procedurii.

Referitor la obiectul contestatiei, autoritatea contractanta
mentioneaza ca anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii este nejustificata, deoarece, in fapt, aceasta va duce la
anularea tuturor actelor subsecvente acesteia si la prelungirea
procedurii de atribuire, care trebuie finalizata pana la 31.12.2015.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de servicii avand ca obiect , Servicii
de consultanta pentru managementul proiectului «Asigurarea unui
proces educational competitiv prin crearea ... ... »"”, clasificare CPV:
72224000-1 Servicii de consultanta privind gestionarea proiectelor



(Rev.2), ..., in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura,
cerere de oferte, prin publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr.

Nemultumita de hotararea autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale, SC ... SRL a finaintat Consiliului contestatia de fata
(insotita de garantia de buna conduita in valoare de 3.400 lei),
solicitand ....

Vazand motivul respingerii ofertei contestatoarei, precum si
circumstantele retinerii lui, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta a respectat dispozitiile legale aplicabile unei astfel de
situatii de fapt.

De altfel, Consiliul ia act si de recunoasterea contestatoarei ca, in
fapt, a transmis autoritatii contractante, anterior masurii de
respingere a ofertei, informatii eronate.

Prin urmare, sub aspect formal, decizia de respingere a ofertei s-a
datorat, cel putin, culpei autoarei contestatiei, care nu a pus la
dispozitia autoritatii contractante informatii de certitudine.

Pe fondul chestiunii, Consiliul are in vedere ca, autoritatea
contractanta a solicitat informatii de confirmare a validitatii politei de
asigurarea, respectiv a intrarii ei in vigoare, concordant cu conditiile
de valabilitate ale unei garantii de participare, precizate la art. 43* din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, precum si la art. 86 din HG nr.
925/2006.

Astfel, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a avut o
conduita diligenta si neformalista, solicitand informatii suplimentare,
care sa concure la aprecierea existentei unei garantii valide, in
favoarea sa, la momentul depunerii ofertei.

Conform amintitului art. 43' din ordonanta de urgentd: (1)
Garantia de participare se constituie de catre ofertant in scopul de a
proteja autoritatea contractanta fata de riscul unui eventual
comportament necorespunzator al acestuia pe intreaga perioada
derulata padna la incheierea contractului.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantilor
constituirea garantiei de participare, in vederea participarii la
procedura de atribuire a contractului, atunci cand prezenta ordonanta
de urgenta prevede obligativitatea publicarii unui anunt sau a unei
invitatii de participare. Documentatia de atribuire trebuie sa contind
urmatoarele informatii:

a) cuantumul garantiei de participare, mentionat si in invitatia de
participare/anuntul de participare, in suma fixa ce nu poate depasi



2% din valoarea estimata a contractului, dar nu mai putin decat
sumele prevdzute la art. 278" alin. (1);

b) perioada de valabilitate a garantiei de participare va fi cel putin
egala cu perioada minima de valabilitate a ofertei, la stabilirea
acesteia fiind avute in vedere dispozitiile art. 276 alin. (1), astfel cum
a fost solicitata prin documentatia de atribuire.

De asemenea, Consiliul are in vedere si ca dovada constituirii
garantiei de participare, in conditiile prestabilite prin documentatia de
atribuire, nu ar putea sa fie inaintata dupa data deschiderii ofertelor,
conform alin. (6) al art. 86 din HG nr. 925/2006: In orice situatie,
dovada constituirii garantiei de participare trebuie sa fie prezentata
cel mai tarziu la data si ora stabilite pentru deschiderea ofertelor.

in cazul dat, autoritatea contractanta a solicitat informatii privind
intrarea in vigoare a politei inaintate de ofertant, in conditiile platii
primei de asigurare (conditie continuta de contractul de asigurare,
impusa de asigurator, in relatie cu asiguratul, dar care ar afecta si
relatia cu beneficiarul, in situatia neindeplinirii ei), insa raspunsul
acestuia (adresa nr. 2420/06.04.2015) a precizat explicit ca prima de
asigurare a fost achitata la 27.03.2015, conform celor inscrise in
chitanta nr. 227421 (atasata adresei de clarificare).

Tocmai in considerarea obligatiei constituirii garantiei de
participare anterior datei de deschidere a ofertelor (18.03.2015),
precum si al continutului corespondentei de clarificare amintite,
autoritatea contractanta a dispus corect respingerea ofertei, o
eventuala masura de revocare a acesteia fiind contrara principiului
egalitatii de tratament, consacrat la art. 2 din OUG nr. 34/2006.

De altfel, in concordanta si cu dispozitiile art. 172 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, riscurile transmiterii ofertei apartin exclusiv
ofertantului. Garantia de participare fiind, implicit, un element
accesoriu acesteia, care-i valideaza participarea in competitie, riscul
necomunicarii conforme a ei (ca si riscul neconstituirii garantiei)
apartine tot celui ce are obligatia de a-i face dovada existentei,
respectiv ofertantului.

Or, tocmai lipsa garantiei de participare, rezultand din absenta
efectelor politei Tnaintate de contestatoare, a fost corect apreciata de
autoritatea contractanta drept situatie care se incadreaza in
dispozitiile art. 36 alin. (1) lit. a), coroborate cu cele ale art. 33 alin.
(3) lit. b) din HG nr. 925/2006, privitoare la inacceptabilitatea ofertei.

Prin urmare, in procedura de atribuire de fata, nu se regasesc
incalcari ale unor reguli explicite ale legislatiei aplicabile sau ale
principiilor din domeniu, care sa provina de Ila autoritatea



contractanta, motiv pentru care nu se impune revizuirea rezultatului
atacat.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si
(6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul respinge
contestatia, ca nefondata, si dispune continuarea procedurii de
atribuire.

La punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei decizii, partile vor
avea in vedere ca este obligatorie, dar si ca o vor putea ataca cu
plangere, in conformitate cu prevederile art. 280 alin. (3) si art. 281
din ordonanta de urgenta.
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