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In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr., depusa de catre S.C. ... S.R.L., cu sediul in ...,
...jud..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
C.U.I. RO ..., reprezentata conventional prin avocat..., impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de catre COMUNA ..., prin
PRIMARIA COMUNEI ..., cu sediul in ...... , judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin negociere
fara publicarea unui anunt de participare, organizata in vederea
incheierii contractului de furnizare avand ca obiect , Carburant auto pe
baza de carduri”, cod CPV: 09132100-4 - Benzina fara plumb, CPV:
09134200-9 - Motorina, se solicita obligarea autoritatii contractante la:
»...area estimata a contractului”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de cdatre S.C. ... S.R.L., cu
sediul in ..., ...jud..., in contradictoriu cu PRIMARIA COMUNEI ..., cu
sediul in ... si anuleaza procedura de atribuire.



Respinge, ca nefondat, capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la publicarea valorii estimate a contratului.

Respinge, ca inadmisibil, capatul de cerere privind obligarea
autoritatii contractante la initierea unei alte proceduri.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr.,, S.C. ... S.R.L. criticué documentatia de atribuire,
elaborata de catre COMUNA ..., prin PRIMARIA COMUNEI ..., in cadrul
procedurii de atribuire, prin negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de de participare, a contractului de furnizare avand ca obiect
»,Carburant auto pe baza de carduri”, cod CPV: 09132100-4 - Benzina
fara plumb, CPV: 09134200-9 - Motorina, si solicita obligarea autoritatii
contractante la: ,...area estimata a contractului”.

In fapt, contestatorul arata ca documentatia de atribuire a fost
publicata pe site-ul Bursei Romane de Marfuri in baza O.I. nr. 278/2015,
autoritatea contractanta intentionand sa achizitioneze combustibili auto
(benzind si motorina). Astfel, contestatorul critica faptul ca, desi
procedura printr-o bursa privata este permisa doar pentru achizitia de
materii prime, in baza art. 122 lit. f) din O.U.G. nr. 34/2006,
»autoritatea contractanta a interpretat gresit legea aplicabila si a dispus
aplicarea (...) procedurii in acest fel”.

Contestatorul invedereaza ca, in data de, i-a transmis autoritatii
contractante faptul ca, prin adresa nr. comunicata unui alt operator
economic, A.N.R.M.A.P. a decis ca nu reprezinta materii prime
combustibilii auto. Cu toate acestea, arata contestatorul, autoritatea
contractanta a hotarat continuarea procedurii si ,nerespectarea legii,
precum si a consilierii metodologice facute de catre A.N.R.M.A.P.”

De asemenea, contestatorul critica faptul ca autoritatea
contractanta, desi avea obligatia publicarii valorii estimate a
contractului, ,nu a respectat acest lucru, facand astfel imposibil calculul
termenelor procedurale, calculul garantiei de buna conduita etc”.

In sustinere, se invoca dispozitiile art. 25 si art. 26 din 0.U.G. nr.
34/2006.

Precizeaza ca organizarea procedurii incalca principiul eficientei
utilizarii fondurilor, ,fiind de notorietate faptul ca bursele private percep
comisioane procentuale din valoarea contractului, achitate tot de bugetul
public”, sens in care, in sustinere, se invoca dispozitiile art. 2 din 0.U.G.
nr. 34/2006.



Se mentioneaza, in contestatie, astfel: ,datorita lipsei informarii
privind valoarea estimata a contractului, nu suntem in masura sa
constituim garantia de buna conduita”.

Ca mijloc de proba, au fost depuse, in copie, documente.

Prin adresa nr., transmisa prin posta si prin fax, Consiliul a solicitat
S.C. ... S.R.L. sa prezinte dovada constituirii garantiei de buna conduitg,
conform art. 271! din 0.U.G. nr. 34/2006 cu modificrile si completarile
ulterioare, precum si confirmarea transmiterii sau depunerii originalului
dovezii la autoritatea contractanta, conform alin. 3 al articolului
susmentionat.

Cu adresa nr., inregistrata la C.N.S.C. sub nr.,, S.C. ... S.R.L. a
transmis dovada constituirii garantiei de buna conduita, respectiv ordinul
de plata..., precum si dovada transmiterii acesteia catre autoritatea
contractanta (AWB NEMOEXPRESS nr.).

Cu adresa nr., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.,, COMUNA ..., prin
PRIMARIA COMUNEI ..., a precizat faptul ca, raportat la dispozitiile art.
255 din O.U.G. nr. 34/2006, in opinia sa, ,S.C. ... S.R.L. nu indeplineste
conditiile de persoana vatamata”, astfel ca ,si-a indeplinit intocmai
obligatiile care-i incumba, conform prevederilor legale incidente in
materie”.

Ca mijloc de proba, a fost depus, in copie, dosarul achizitiei
publice.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt: 5

La data de COMUNA ..., prin PRIMARIA COMUNEI ... a initiat
procedura de atribuire, prin negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de de participare, a contractului de furnizare avand ca obiect
»,Carburant auto pe baza de carduri”, cod CPV: 09132100-4 - Benzina
fara plumb, CPV: 09134200-9 - Motorina, prin publicarea pe site-ul
BURSEI ROMANE DE MARFURI S.A. a ordinului initiator nr. din.

Valoarea estimata a contractului este de lei fara TVA, dupa cum
rezulta din caietul de sarcini, iar criteriul de atribuire este , pretul cel mai
scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire, S.C. ... S.R.L. a depus, in
termen legal, prezenta contestatie.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosar si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

S.C. ... S.R.L. critica, prin contestatie, intr-un prim aspect, faptul
ca autoritatea contractanta a ales sa desfasoare o procedura de
~negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare”, prin
intermediul BURSEI ROMANE DE MARFURI, in vederea atribuirii
contractului de furnizare avand ca obiect ,Achizitionare carburanti auto
pe bazd de carduri”, precum si faptul ca nu s-a publicat valoarea
estimata a contractului.



Retine Consiliul ca motivarea contestatiei se bazeaza, cu referire la
criticile susmentionate, pe adresa nr., emisa de catre A.N.R.M.A.P,
precum Si pe invocarea dispozitiilor art. 122 lit. f) din O0.U.G. nr.
34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, Consiliul stabileste ca se impune a fi dezlegata problema
referitoare la legalitatea alegerii unei proceduri de atribuire prin
negociere directa fara publicarea prealabila a unui anunt de participare,
printr-o bursa privata, sens in care este formulata critica din motivarea
contestatiei.

In solutionare, Consiliul se va raporta la urmatoarele prevederi
legale:

-cele ale art. 122 lit. f) din 0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, in considerarea carora contestatorul apreciaza ca
procedura organizata nu este una legala, potrivit cu care:

LJAutoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare numai in
urmdatoarele cazuri: (...)

f) pentru achizitionarea de materii prime cotate la bursele de
marfuri, achizitia acestora realizdndu-se ca urmare a tranzactiilor de pe
piata de disponibil; (...)”,

-cele ale art. 59 din HG nr. 925/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare care mentioneaza: ,In cazurile prevazute Ia
art. 122 lit. f) si la art. 252 lit. f) din ordonanta de urgenta,
autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona numai acele
categorii de produse fungibile care sunt cotate pe piata la disponibil”.

Din interpretarea sistematica a prevederilor legale susenuntate,
rezulta ca autoritatea contractanta poate incheia contracte utilizand
procedura de ,negocire fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare”, prin intermediul bursei de marfuri, atunci cand produsele
pe care doreste sa le achizitioneze sunt materii prime cotate la bursele
de marfuri, achizitia acestora realizandu-se ca urmare a tranzactiilor de
pe piata la disponibil precum si numai pentru acele categorii de produse
fungibile care sunt cotate pe piata la disponibil, prin bunuri fungibile
intelegandu-se bunurile determinate generic, care pot fi inlocuite unele
cu altele in executarea unei obligatii contractuale.

Or, avand in vedere faptul ca obiectul contractului il reprezinta
“achizitionare carburanti auto ()”, Consiliul determina ca in cazul in
speta nu este vorba despre echivalarea carburantilor auto, prin urmare a
unui produs cu destinatie de combustibil auto, cu notiunea de materie
prima, acesta fiind, potrivit atat destinatiei sale cat si obtinerii, produs
finit.

In ceea ce priveste intelesul notiunii de ,materie prima”, relevant
se retine a fi raspunsul Academiei Romane - Institutul National de
Cercetari Economice ,Costin C Kiritescu”, inregistrat sub nr. 807 din
01.10.2014, la solicitarea BURSEI ROMANE DE MARFURI S.A. de a



prezenta un punct de vedere referitor la intelesul respectivei notiuni, in
care se arata:

.In diferite dictionare, conceptul de materii prime este definit
astfel:

DEX - «Materia primd este produsul natural sau material ori
semifabricat destinat prelucrarii sau transformarii in alte obiecte» (...)”;

Investorwords defineste materiile prime ca «bunuri neprelucrate
consumate pentru a produce bunuri finite»;

Conform e-economic.co.uk <«materiile prime reprezinta materiale
de baza din care sunt fabricate bunurile si produsele».

De obicei, acestea provin din resurse naturale - petrol, fier, lemn
si pot fi supuse unui proces de transformare inaintea prelucrarii:

Generic, materiile prime sunt incluse in categoria factorilor de
productie, alaturi de munca si capital.

Se pot distinge doua categorii de materii prime: materii prime
directe si indirecte. Materiile prime directe sunt cele care sunt
incorporate direct in produsul finit, regasindu-se partial sau integral in
compozitia acestuia, iar cele indirecte sunt consumate in timpul
procesului de productie/transformare, neregasindu-se in produsul finit,
fiind utilizate ca auxiliari ai procesului de prelucrare (lubrifianti,
combustibili, energie, apa etc.).

- Merriam - Webster, an Encyclopedia Britannica Company
defineste materiile prime ca: «materiale brute sau procesate care pot fi
convertite prin prelucrare, procesare ori combinare intr-un produs nou,
utilizabil».

In concluzie, termenul de « materie prima» se refera la factorii de
productie extrasi/preluati din natura, iar actul de extragere/preluare
este un prim proces de munca. (...)

Didactic, astazi materiile prime desprinse din natura sau rezultat al
industriilor extractive intra in circuitul comercial si ulterior sunt
transformate prin industria prelucratoare.

De obicei, asupra bunurilor din natura omul actioneaza o singura
data, iar asupra celorlate materii prime el poate actiona succesiv de mai
multe ori, prin procese de prelucrare distincte, independente, in cadrul
fiecaruia intrarile/imputurile putdnd fi considerate si denumite materii
prime.

Materiile prime pot fi: de baza - care se regasesc din punct de
vedere material in corpul noului produs finit (metalul sub forma de fonta
sau otel, care reprezinta materie prima pentru obtinerea diverselor
masini, utilaje, instalatii etc, lemnul de mobila etc); auxiliare — care sunt
consumate de mijloacele de munca (uleiuri, lubrifianti), case se adauga
produselor finite pentru anumite transformari (vopsele, substante
chimice) sau sunt necesare pentru crearea conditiilor de desfasurare a
proceselor de prelucrare a unor bunuri sau pentru anumite servicii
(combustibil, energie electrica).



In practica economicé, de reguld, materiile auxiliare sunt incluse in
materiile prime iar unele materii prime sunt incluse la combustibili.

Din punct de vedere al stadiului de prelucrare prin care au trecut,
exista materii prime primare - care au parcurs un singur proces de
munca (produse ale industriei extractive si ale agriculturii); materii
prime derivate - care sunt rezultatul unor prelucrari succesive ale
materiilor prime (materii prime industriale minerale - petrol, carbune,
sare; materii prime industriale sintetice - fire si fibre sintetice, mase
plastice, cauciuc sintetic, materii prime agricole vegetale si animale).
()

In literatura economica, exista variate abordari atasate conceptului
de materii prime, prezentandu-se inclusiv evolutia temporard a unor
definitii. De pilda, Christian Petersen (Conjecture Corporation, 2014)
arata ca termenul de materii prime este utilizat uneori pentru a descrie
numai acele materiale care se regasesc in natura, dar in realitate
materiile prime industriale reprezinta orice tip de materiale de baza
utilizate pentru a produce un produs sau a furniza un serviciu. (...)

Cel mai des utilizata grupare este in 2 categorii: consumabile,
cum ar fi combustibilii specifici diferitelor industrii si apa si materiale,
care se convertesc total sau partial in produse, cum ar fi lemnul,
cerealele etc.

Materiile prime consumabile, reprezinta una din categoriile
importante de materii prime. Toate industriile au nevoie de energie
pentru functionarea diferitelor masini si fabrici. Carbunele, gazul natural,
electricitatea, pacura, combustibilii de incalzire si in unele cazuri
lemnul de foc, fac parte din aceasta categorie. Industria otelului, de
exemplu, utilizeaza cantitati importante de carbune pentru furnalele lor,
in timp ce alte industrii, cum ar fi cele de producere a ceramicii,
consuma lemn in cuptoare. Lemnul este utilizat ca si carburant de multe
restaurant, distilarii si producatorii de mangal, pentru ca acesta
reprezinta nu numai un combustibil ci si un material care se converteste
in produs final. Combustibilii precum benzina si motorina sunt utilizati la
motoarele cu ardere interna pentru transformarea in energie termica, iar
acesta la rdndul sau in energie cinetica, ca de exemplu la mijloacele de
transport, in timp ce combustibilii de incalzire sunt transformati
in energie termica. (...)”

De asemenea, relevant se retine a fi raspunsul ANRMAP la
solicitarea BURSEI ROMANE DE MARFURI de a prezenta un punct de
vedere cu privire la materiile prime ce pot fi achizitionate potrivit art.
122 lit. f, respectiv art.252 lit. f din 0.U.G. nr.34/2006, in care se arata:

~In contextul creat de prevederile mai sus invocate, punctul de
referinta in determinarea tipurilor de produse ce pot fi achizitionate
potrivit prevederilor articolelor in cauza ar trebui sa-I constituie definitia
materiilor prime.

°



Potrivit lucrarilor de specialitate in domeniul tehnologiei industriale,
materiile prime pot fi considerate acele produse naturale extrase dintr-
0 anumita resursa.

In raport cu produsul obtinuit, acestea (n.n. materiile prime) pot fi
de baza, regasindu-se in componenta produsului mai mult sau mai
putin transformate, sau auxiliare, ce contribuie Ila fabricarea
produsului, dar nu se regasesc in acesta, cum ar fi produsele petroliere
de genul benzine, motorine, lubrifianti, combustibili de incalzire,
pacura, bitum.,

In functie de provenienta lor, materiile prime pot fi naturale,
respectiv vegetale, animale si minerale, obtinute prin exploatarea unor
resurse naturale, ca de exemplu cereale, cartofi, animale in viu si
carcase, lapte, minereuri de fier, carbuni (lignit, huila), titei, gaze
naturale, nisip, pietris, sare, lemn, sau semifabricate, respectiv
produse ale unui alt proces de fabricatie realizat anterior, utilizate acum
ca materii prime, de exemplu faina, derivatele primare ale lemnului
(cheresteaua, conglomeratele), fibrele textile, cimentul, criblura etc.”.

Avand in vedere cele ce preced, si tinand seama ca benzina fara
plumb si motorina pe care autoritatea contractanta doreste sa le
achizitioneze vor fi utilizate drept combustibil auto, deci nu vor intra
intr-un proces de fabricatie, nu vor intra in componenta unui nou produs
si nici nu vor contribui la fabricarea unui nou produs, Consiliul determina
ca, in prezenta procedura, produsele care fac obiectul achizitiei nu
reprezinta materii prime.

Astfel, stabilind ca produsele ce fac obiectul achizitiei nu se
circumscriu notiunii de materie prima, rezulta ca autoritatea
contractanta nu are dreptul, in lumina art. 122 lit. f), respectiv art. 252
lit. f) din 0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile ulterioare, de a aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare pentru achizitionarea de materii prime cotate la bursele de
marfuri.

Nu poate fi primit insa, in solutionare, argumentul de nelegalitate a
procedurii, pe considerentul ca se incalca principiul utilizarii eficiente a
fondurilor, invocat de contestator, deoarece daca erau indeplinite
conditiile legale susinvocate, autoritatea contractanta ar fi avut dreptul
de a organiza o astfel de procedura.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante la publicarea valorii estimate a contractului, Consiliul
urmeaza a-l respinge, ca nefondat, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin.
5 din ordonanta de urgenta, deoarece respectiva valoare este cuprinsa
in caietul de sarcini, la cap. VI “Valoare achizitie”.

In acelasi temei legal, Consiliul respinge, ca inadmisibil, capatul de
cerere privind obligarea autoritatii contractante la initierea unei noi
proceduri, deoarece aceasta este o decizie care, potrivit dispozitiilor art.



3 alin. 1 din H.G. nr. 925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
apartine exclusiv autoritatii contractante.

Pentru considerentele enuntate, constatdand ca nu pot fi luate
masuri de remediere a documentatiei de atribuire fara a se incalca
principiile ce guverneaza materia achizitiilor publice, in temeiul art.278
alin. 2 si 6 din 0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile ulterioare, Consiliul
admite, in parte, contestatia formulata de catre S.C. ... S.R.L. si
anuleaza procedura de atribuire.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.280 alin. 1 si 3 din
acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



