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In confo...itate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
u...atoarea

DECIZIE
Nr. .../ coo/ i) ceey wen
Data: ...

Prin contestatia nr. .../11.05.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. .../11.05.2015, depusa
de SC ... SRL, cu sediul ..., ..., ..., iInmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de ... -
administrator, impotriva documentatiei de atribuire intocmita de
catre S...A, in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ..., ...,
judetul ..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea atribuirii contractului de furnizare ,,Echipament de imagistica
de inalta perfo...anta prin rezonanta magnetica 1,5T (...N)”, cod
CPV: 33113000-5 - Echipament de imagistica cu rezonanta
magnetica (Rev.2), s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea cauzei, obligarea autoritatii contractante la
modificarea specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul de
sarcini, respectiv continuarea procedurii de atribuire dupa realizarea
acestor modificari.

Prin contestatia nr. .../11.05.2015, inregistrata la CNSC sub
nr...../12.05.2015, fo...ulata de SC ... SRL, cu sediul in ..., ... nr. ...,
cladirea de birouri ,...."”, corp ..., et...., biroul nr....., ..., inmatriculata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr...., avand CUI ..., reprezentata
legal prin ... - administrator si director general, impotriva
documentatiei de atribuire intocmita de S...A in cadrul procedurii
mentionate, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea fondului cauzei, in principal, anularea caietului de sarcini
si a procedurii de atribuire, cu consecinta obligarii autoritatii
contractante la intocmirea unei documentatii tehnice
corespunzatoare care sa respecte principiile tratamentului egal, al
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nediscriminarii, al liberei concurente si al proportionalitatii, iar in
subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa modifice caietul de
sarcini prin modificarea/eliminarea mentiunilor privind specificatiile
tehnice al echipamentului de rezonanta magnetica care
restrictioneaza participarea la procedura de atribuire a operatorilor
economici.

Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ..../ 12.05.2015,
depusa de SC ... SRL, cu sediul ..., ..., ..., reprezentata legal de ... -
director si ... — director comercial, impotriva documentatiei in cadrul
aceleasi proceduri de atribuire, s-a solicitat: in principal, suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului cauzei, respectiv
anularea procedurii, iar in subsidiar, obligarea autoritatii contractante
la eliminarea caracterului restrictiv al specificatiilor tehnice din caietul
de sarcini, fie prin eliminarea lor, fie prin modificarea lor si
continuarea procedurii de atribuire cu respectarea principiilor
tratamentului egal, al nediscriminarii, liberei concurente si
proportionalitatii care guverneaza procedurile de achizitie publica,
inclusiv anularea clarificarii nr. .../07.05.2015, pct. .....

Confo... prevederilor art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr. .../2015, .../2015 si nr.
.../2015, au fost conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara,
deoarece acestea sunt fo...ulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006,
admite, in parte, contestatiile fo...ulate de SC ... SRL, SC ... SRL si
SC ... SRL, in contradictoriu cu S...A, si obliga autoritatea
contractanta la modificarea cerintelor caietului de sarcini confo...
celor retinute in motivare si publicarea acestor modificari in SEAP in
te...en de 10 zile de la primirea deciziei. Totodata, dispune decalarea
te...enului de depunere si deschidere a ofertelor cu un te...en care
nu poate fi mai mic de 15 zile de la data publicarii acestor modificari
in SEAP.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonantd respinge ca
nefondata cererea SC ... SRL si SC ... SRL de anulare a procedurii de
atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in confo...itate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Tmpotriva prezentei decizii se poate fo...ula plangere in te...en
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere u...3toarele:

Prin contestatia nr. ..../11.05.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
.../11.05.2015, fo...ulata de SC ... SRL, impotriva documentatiei de
atribuire, din cadrul procedurii mai sus mentionate organizata de
S...A, s-au solicitat cele precizate in partea introductiva a deciziei.

In motivarea contestatiei, SC ... SRL considerd c3d autoritatea
contractanta a intocmit documentatia de atribuire cu incalcarea
principiilor nediscriminarii, proportionalitatii si tratamentului legal
intre operatorii economici, impunand o serie de cerinte tehnice
restrictive, nejustificate si nelegale care nu sunt relevante clinic si
necesare in raport de obiectul si specificul licitatiei.

De altfel, contestatoarea invedereaza faptul ca aceste cerinte
restrictive au fost inserate exclusiv in scopul favorizarii
producatorului ....

In principal, contestatoarea considerd cd specificatiile tehnice
din caietul de sarcini, sunt abuzive, nejustificate si disproportionate
fata de obiectul, scopul si complexitatea contractului ce u...eaza a fi
atribuit, iar inserarea acestora in cadrul documentatiei de atribuire
este de natura a restrictiona grav accesul la prezenta procedura de
atribuire, fiind favorizat in mod evident si nepe...is producatorul ....

in data de 05.05.2015, contestatoarea precizeaza ca a transmis
autoritatii contractante, in temeiul prevederilor art. 78 alin. (1) din
OUG nr. 34/2006, o cerere de clarificari inregistrata sub nr. 1350 prin
care a solicitat refo...ularea sau, dupa caz, eliminarea cerintelor din
caietul de sarcini care favorizeaza, fara echivoc, acest producator.

Pe langa cererea sa de clarificari, alti 2 producatori de sisteme
cu rezonanta magnetica, precum SC ... SRL si SC ... SRL au depus
cereri de clarificari prin care sustin refo...ularea sau, dupa caz,
eliminarea cerintelor tehnice restrictive, specifice producatorului ....
in fapt, cererile de clarificiri depuse de SC ... SRL si SC ... SRL
confi...a sustinerile sale din prezenta contestatie.

In concluzie, ignordnd principiille ce guverneazd legislatia
achizitiilor publice, S...A a respins cererile de clarificari, mentinand
specificatiile tehnice publicate initial. Desi procedura organizata de
autoritatea contractanta se califica drept licitatie deschisa prin prisma
valorii estimate a acesteia, in fapt, procedura se reduce la o
yatribuire directa", intrucat doar producatorul ... poate depune o
oferta confo...d, capabila sa indeplineasca cerintele caietului de
sarcini.



Contestatoarea prezinta specificatiile tehnice care o impiedica
alaturi de alti posibili ofertanti de a depune o oferta valida:

1. Cerinta din caietul de sarcini: ,Magnet superconductiv cu
diametrul de minim 62 cm”.

Producatorii consacrati de sisteme ... au in portofoliul lor fie
sisteme ...N cu gantry cu diametrul de 60 cm, fie de 70 cm.

. este singurul producator care ofera sisteme ... cu gantry cu
diametrul de 63 cm, respectiv 71 cm. Aceste diferente minime intre
valorile consacrate de 60 cm, respectiv 70 cm nu au nicio relevanta
clinica, sistemul de 63 cm dete...inand aceleasi limitari ca si
sistemele cu gantry de 60 cm.

Astfel, aceasta cerinta creeaza o competitie neloialda intre
posibilii ofertanti avand in vedere ca doar un singur producator poate
oferi un sistem ...N cu un diamteru al gantry-ului de minim 62 cm,
toti ceilalti producatori, fiind obligati sa ofere sisteme ...N de tip wide
bore cu un gantry cu diametrul de 70 cm. In acest mod, S...A a
incalcat prevederile art. 35 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Prin raspunsurile la solicitarea de modificare a acestei cerinte,
solicitare, de altfel, comuna clarificarilor nr. 8396/08.05.2015, nr.
8310/07.05.2015 si nr. 8470/08.05.2015, autoritatea contractanta
nu aduce argumente clinice in favoarea mentinerii acestei cerinte.
Mai mult, sustine ca sistemele cu deschidere gantry de peste 60 cm
sunt considerate ,large bore", motiv pentru care apreciaza ca toti
producatorii care au valori de peste 60 cm ale deschiderii gantry-ului
pot indeplini aceasta specificatie.

In acest fel, autoritatea contractanta favorizeaza in mod clar un
singur producator, si anume ..., ce poate oferi un echipament ... cu o
deschidere gantry de 63 cm, toti ceilalti producatori fiind nevoiti sa
ofere sisteme cu o deschidere a gantry-ului de 70 cm. Aceasta
diferentiere de clasa de sisteme induce o competitie neloial3,
favorizand producatorul ... din moment ce criteriul de atribuire este
»pretul cel mai scazut".

Tinand cont de cele susmentionate, SC ... SRL solicita obligarea

autoritatii contractante sa refo...uleze cerinta, dupa cum u...eaza:
~Magnet superconductiv cu diametrul de minim 60 cm" sau ,Magnet
superconductiv cu diametrul de minim 70 cm” in functie de nevoile
clinice justificate ale autoritatii contractante.
2. Cerinta din caietul de sarcini: ,Display pentru vizualizarea pozitiei
mesei si activarea sau dezactivarea diferitelor functii”, contestatoarea
apreciaza ca o cerinta de acest fel, fara relevanta clinicg,
restrictioneaza nejustificat concurenta intre operatorii economici si
nu influenteaza perfo...antele sistemului in privinta fluxului de
pacienti examinati, accesul acestora la investigatii sau ergonomia
pacientului.



Astfel, solicita eliminarea cerintei: ,Display pentru vizualizarea
pozitiei mesei si activarea sau dezactivarea diferitelor functii"
asigurand astfel promovarea concurentei intre operatorii economici.
3. Cerinta din caietul de sarcini: ,Antena Flexibila mare - mijlocie ptr
anatomie periferica mare (umar, genunchi) sau copii (body- torace
etc) - min 15 elemente", societatea contestatoare considera ca
aceasta cerinta nu are o justificare clinica avand in vedere ca exista o
limitare a numarului de canale pe care se face receptia semnalului de
la antena.

Prin raspunsurile la solicitarea de modificare a acestei cerinte,
solicitare, de altfel, comuna clarificarilor nr. 8396/08.05.2015, nr.
8310/07.05.2015 si nr. 8470/08.05.2015, autoritatea contractanta
nu aduce argumente clinice in favoarea mentinerii acestei cerinte si,
mai mult, sustine ca toti cei trei producatori ..., SC ... SRL si SC ...
SRL, pot oferi antene dedicate care sa satisfaca cerintele din caietul
de sarcini. Niciun producator nu poate oferi o antena dedicata pentru
examinari de umar, genunchi si examinari pediatrice (body- torace,
etc.) cu un numar de minim 15 elemente.

Avand in vedere, caracterul restrictiv al acestei cerinte care

favorizarea unui singur producator, respectiv ..., contestatoarea
solicita refo...ularea cerintei dupa cum u...eaza: ,Antena Flexibila
mare - mijlocie ptr anatomie periferica mare (umar, genunchi) sau
copii (body-torace etc) - min 8 elemente”.
4. Cerinta din caietul de sarcini: ,Antena Flexibila mijlocie - mica ptr
anatomie periferica (glezna) sau copii (articulatii etc) - min 15
elemente", contestatoarea mentioneaza ca solicitarea unei antene
flexibile cu minim 15 elemente nu este justificata avand in vedere ca
se doreste achizitionarea unui sistem ...N cu un minim de 8 canale.
Astfel achizitia de imagini pe un sistem ...N de 8 canale cu o antena
cu 15 elemente presupune o achizitie cu doar 8 canale, cu utilizarea
a humai 8 elemente din cele 15. Astfel apreciem ca aceasta cerinta
nu are o justificare clinica avand in vedere ca exista o limitare a
numarului de canale pe care se face receptia semnalului de la
antena.

Modul in care autoritatea contractanta a raspuns la solicitarile
de clarificari privind antenele flexibile, favorizeaza in mod evident
producatorul ... ... chiar si prin acceptarea ofertarii de multiple antene
dedicate care sa satisfaca cerintele caietului de sarcini.

Avand in vedere ca pentru aceasta cerinta au fost solicitate
clarificari, iar autoritatea contractanta a dat un raspuns negativ la
aceasta solicitare, contestatoarea solicita refo...ularea cerintei dupa
cum u...eaza: ,Antena Flexibila mijlocie - mica ptr anatomie
periferica (glezna) sau copii (articulatii etc) - min 6 elemente”.



5. Cerinta din caietul de sarcini: ,HDD minim 2,5 TB”, SC ... SRL
mentioneaza ca nu este justificata solicitarea unei capacitatii de
stocare mare la consola de achizitie avand in vedere ca aceasta nu
reprezinta un mediu de stocare a imaginilor pe te...en lung. In plus,
confo... cerintelor caietului de sarcini autoritatea contractanta a
solicitat ofertarea unui sistem tip PACS cu capacitate de stocare
multimodalitate imagistica (Rezonanta magnetica, Computer
tomograf, Mamograf, Radiologie) care sa pe...ita stocarea si
arhivarea de imagini din tot spitalul pentru minim 3 ani. Astfel,
solicitarea unei capacitati HDD la computerul de reconstructie de
minim 2,5 TB restrictioneaza accesul la procedura pentru ofertantii
ce nu pot indeplini aceasta cerinta, fiind astfel incalcate prevederile
art. 35 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Singurul producator ce ofera o capacitate mare a HDD la
Computerul de reconstructie este ..., alti producatori precum SC ...

SRL, SC ... SRL si ... nu asigura aceasta caracteristica, dovada fiind
si cererile de clarificari ale reprezentantilor/distribuitorilor acestor
companii.

Solicitarea contestatoarei este aceea de acceptare a unei solutii
de stocare externa (HDD extern).

Tinand cont de cele precizate mai sus, contestatoarea solicita

refo...ularea cerintei dupa cum u...eaza: ,HDD minim 2,5 TB sau
HDD extern de minim 2,5 TB atasat la consola de achizitie”.
6. Cerinta din caietul de sarcini: ,Transmisie tip multifaza, pentru
omogenitate crescuta in FOV, min 2 amplificatoare RF si 4 porturi
RF", societatea contestatoare mentioneaza ca utilizarea transmisiei
multifaza cu 2 amplificatoare RF si 4 porturi RF, pentru cresterea
omogenitatii si reducerea artefactelor de tip umbrire cauzate de
intensitatea mare a campului magnetic, este specifica sistemelor ...N
de 3T. Aprecieaza ca dintr-o eroare s-a solicitat aceasta caracteristica
la un sistem de 1,5T.

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari nr. .../08.05.2015, nr.
..../07.05.2015 si nr. .../08.05.2015, autoritatea contractanta, desi i-
a fost solicitata de catre toti producatorii eliminarea in totalitate a
acestei cerinte pe motiv ca este specifica numai sistemelor ...N de
3T, mentine aceasta cerinta tehnica, refo...uland-o intr-un mod
eronat care restrictioneaza accesul tuturor producatorilor de sisteme
de rezonanta magnetica de 1,5 T. Tehnologia de tip transmisie
multifaza/transmisie paralela nu este disponibila pe niciun
echipament de rezonanta magnetica de 1,5 T indiferent de
producator.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, SC ... SRL solicita
eliminarea cerintei: ,Transmisie tip multifaza, pentru omogenitate



crescuta in FOV, min 2 amplificatoare RF si 4 porturi RF” asigurand
astfel promovarea concurentei intre operatorii economici.

Fata de cererile sale, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la continuarea procedurii de atribuire, dupa modificarea
specificatiilor tehnice, cu respectarea tratamentului egal,
nediscriminarii si proportionalitatii, aplicabile in materie.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr.../.../.../12.05.2015, in
temeiul art. 274 din OUG nr. 34/2006, transmiterea copiei dosarului
achizitiei publice, inclusiv solicitarile la clarificari si raspunsurile la
acestea, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia depusa
de SC ... SRL.

In cadrul aceleiasi proceduri, a fost inregistrata si contestatia nr.
.../11.05.2015, finregistrata la CNSC sub nr. 7849/12.05.2015,
fo...ulata de SC ... SRL, mpotriva documentatiei de atribuire
intocmita de S...A, solicitand cele precizate in partea introductiva a
deciziei.

In motivarea contestatiei, SC ... SRL precizeaza specificatiile
tehnice pe care le contesta:

(a) Cerinta tehnica referitoare la ,Magnet superconductiv cu
diametrul de minim 62 cm”;

(b) Cerinta tehnica referitoare la ,Magnet superconductiv cu
lungimea tunelului de maxim 170 cm. Se va considera lungimea
acestuia asamblat, cu toate panourile montate”, modificata confo...
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 8396/08.05.2015;

(c) Cerinta tehnica referitoare la ,Omogenitatea crescuta a campului
magnetic (24 puncte de masurare), valori maximale ppm/DSV (se
vor lua in considerarea doar valorile garantate): 2 ppm/500 mm”;

(d) Cerinta tehnica referitoare la ,Sistemul sa prezinte tehnologia
avansata de achizitie paralela a imaginilor pentru cresterea vitezei
(de minim 6X) si reducerea timpului de scanare”;

(e) Cerinta tehnica referitoare la ,,Antena cu tehnologia avansata de
achizitie paralela a imaginilor pentru corp, 15 elemente constitutive
potrivita pentru investigatiile abdominale”;

(f) Cerinta tehnica referitoare la ,HDD minim 2,5 TB";

(g) Cerinta tehnica referitoare la ,Greutate maxima suportata: minim
200 kg”;

(h) Cerinta tehnica referitoare la ,Transmisie tip multifaza, pentru
omogenitate crescuta in FOV, min 2 amplificatoare RF si 4 porturi
RF”, modificata confo... raspunsurilor la solicitarile de clarificari nr.
8396 si 8407 din 08.05.2015 astfel: ,transmisie multifaza pentru
omogenitate de FOV: mentionati numarul de amplificatoare si
numarul de porturi RF”;



(i) Cerinta tehnica referitoare la ,Slew rate de min 125 mT/m/ms
pentru fiecare axa”;

(j) Cerinta tehnica referitoare la , Nivel de zgomot foarte scazut care
sa nu depaseasca 80 dB in oricare dintre secvente".

Este de remarcat si ca, in afara de aceste specificatii tehnice
restrictive si nejustificate, autoritatea contractanta a mai inserat in
cuprinsul caietului de sarcini si alte asemenea specificatii, dar care au
fost eliminate ulterior, in u...a clarificarilor ce i-au fost solicitate.

Contestatoarea sustine ca se impune anularea documentatiei de
atribuire si a procedurii de atribuire, iar in subsidiar, se impune
eliminarea/modificarea specificatiilor tehnice din caietul de sarcini
care incalca in mod flagrant dispozitiile imperative ale legislatiei din
domeniul achizitiilor publice.

In continuare, societatea contestatoare se refera la specificatiile
tehnice solicitate de autoritatea contractanta si considera ca acestea
sunt restrictive, disproportionate si elaborate cu incalcarea legislatiei
din materia achizitiilor publice. Mentioneaza ca solicitarile din caietul
de sarcini restrictioneaza accesul la procedura de licitatie a SC ... SRL
cu toate sistemele de 1,5T pe care le are in portofoliu, atat cu cele cu
diametrul tunelului de 60 cm (Signa Creator si Signa Explorer), cat si
cu cele cu diametrul tunelului de 70 cm (Optima 450w GEM), astfel:
1. Cerinta tehnica referitoare la ,Magnet superconductiv cu diametrul
de minim 62 cm”:

Prin raspunsul la clarificarea adresata de societatea sa,
autoritatea contractanta a justificat impunerea valorii de 62 cm cu
argumentul ca s-a fixat nivelul echipamentului la categoria ,large
bore" si ca ,solicitarea minimala a deschiderii peste valoarea de 60
cm plaseaza toate potentialele aparate ofertate in categoria large
bore si in consecinta toate echipamentele potential ofertabile sunt
similare”.

Din punctul sau de vedere, contestatoarea arata ca afi...atia
autoritatii contractante este falsa si fara relevanta tehnologicg,
deoarece sistemele cu diametrul tunelului in jurul valorii de 60 cm,
inclusiv 62 cm sunt de tip ,no...al bore" si nu sunt de tip ,large
(wide) bore". Sistemele de tip Wide Bore nu se definesc ca fiind cu
diametrul tunelului de peste 60 cm, cum afi...a autoritatea
contractanta, ci sunt chiar delimitate ca fiind sistemele cu diametrul
tunelului de minim 70 cm.

Contestatoarea probeaza afi...atia cu extrasul de pe site-ul
comparativ ITN Online unde toate sistemele din aceasta gama au
diametrul tunelului de minim 70 cm.

Astfel, prin analiza comparativa a sistemelor ... se observa ca
exista o diferenta considerabila intre ele si parametrii mentionati sunt
superiori la sistemele de tip ,wide bore".
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Prin u...are, autoritatea contractanta doreste un sistem cu
diametrul tunelului de minim 62 cm cu intentia de a achizitiona un
aparat de tip ,Large Bore”, dar defineste toti parametrii constructivi
pentru un sistem de tip ,No...al Bore". Singurul producator care are
in portofoliu un sistem de tip ,No...al Bore" (63 cm diametrul
tunelului) este ... cu sistemul Vanatage Elan 1,5T.

Mai mult decat atat, contestatoarea sustine ca toti producatorii
de sisteme de rezonanta magnetica au portofoliu sisteme cu
diametrul de 60 cm si sisteme cu diametrul de 70 cm. Astfel, prin
consultarea site-urilor companiilor respective, observa ca nu exista in
portofolii sisteme cu alt diametru. Sistemele cu diametrul tunelului
de 70 cm sunt considerate sisteme premium si sunt echipate cu
minimum 32 canale de receptie independente.

In consecinta, cerinta privind diametrul maxim de 62 cm al

tunelului fiind restrictiva in mod nejustificat, solicita modificarea
acesteia astfel incat sa poate fi ofertate sisteme cu diametrul
tunelului de minim 60 cm.
2. Cerinta tehnica referitoare la ,Magnet superconductiv cu lungimea
tunelului de maxim 170 cm. Se va considera lungimea acestuia
asamblat, cu toate panourile montate”, considera ca fiind restrictiva
si disproportionata:

Prin clarificari, autoritatea contractanta a justificat impunerea
unei valori de 184 cm (confo... raspunsului la solicitarea de clarificari
adresata altui operator economic) a lungimii magnetului, cu scopul
de a diminua disconfortul pacientilor claustrofobi, dorind sa asigure
astfel respectarea dispozitiilor art. 35 alin. (4) din OUG nr. 34/2006.
Precizeaza insa ca acest scop nu poate fi atins prin impunerea unei
astfel de cerinte, intrucat investigatia de rezonanta magnetica, chiar
cea de rutind, este lunga, durata acesteia fiind de minimum 20 de
minute si un pacient claustrofob nu poate suporta examinarea (cu
exceptia cazului in care acestuia i se administreaza sedative),
indiferent de lungimea tunelului magnetului; este evident faptul ca
pentru o persoana care are o teama patologica de spatii inchise, nu
conteaza daca lungimea tunelului in care se afla este de 184 cm sau
mai mare, atata vreme cat spatiul este inchis.

In acelasi timp, contestatoarea mentioneaza ca acest parametru
ingradeste abuziv participarea sa la procedura de atribuire in cauza,
cu toata gama de produse de rezonanta magnetica pe care le are in
portofoliu, atat de 1.5 T, cat si de 3.0 T, constituind o abatere
evidenta de la prevederile legale incidente.

Fata de argumentele anterior prezentate, contestatoarea solicita
modificarea acestei cerinte din caietul de sarcini, prin acceptarea si a
unor echipamente al caror magnet are o valoare de 195 cm.



3. Cu privire la cerinta tehnica referitoare la: ,Omogenitatea crescuta
a campului magnetic (24 puncte de masurare), valori maximale
ppm/DSV (se vor lua in considerarea doar valorile garantate): 2
ppm/500 mm, contestatoarea sustine ca prin raspunsul la clarificarea
adresata de societatea sa, autoritatea contractanta mentioneaza ca
valoarea de omogenitate este relationata cu valoarea minima a
campului de vedere solicitat de 500 mm in cele trei axe.

Cerinta este restrictiva, deoarece perfo...anta tehnica a
sistemului nu se modifica daca masuratorile de omogenitate se fac la
48 cm sau la 50 cm, fiindca cei doi centimetri in plus nu pot sa duca
la modificarea semnificativa a valorilor de omogenitate masurate.

Metoda descrisa in cerinta: ,,24 puncte de masurare” presupune
masuratori in 13 planuri la diferite volume, definite de standardele de
calitate ale SC ... SRL si care sunt aprobate de catre FDA (Food and
Drug Administration).

Astfel, volumele la care se fac masuratorile in cazul
producatorului SC ... SRL sunt efectuate in 13 planuri la volume de
10, 20, 30, 40 si 48 cm, desi campul maxim de vizualizare (FOV)
este de 500 mm confo... fisei de date.

Prin u...are, contestatoarea nu efectueaza masuratori de
omogenitate la 50 cm, dar le efectueaza la 48 cm. Diferenta de 2 cm
in cazul acestor masuratori nu impacteaza calitatea sistemului si
daca sistemul respecta toate standardele impuse de omogenitate,
exprimate in parti per milion (ppm) din frecventa de baza (cea a
apei), atunci nu exista niciun motiv sa nu le respecte si la 50 cm.

Prin u...are, fata de argumentele prezentate anterior, solicita

modificarea cerintei astfel incat sa fie admise si masuratori la
volumul de 48 cm sau 50 cm, cu respectarea omogenitatii indicate
(maxim 2 ppm).
4. Cu privire la cerinta tehnica referitoare la ,Sistemul sa prezinte
tehnologia avansata de achizitie paralela a imaginilor pentru
cresterea vitezei (de minim 6X) si reducerea timpului de scanare”,
contestatoarea precizeaza ca tehnica de achizitie paralela a fost
conceputa pentru a creste viteza de scanare, in special in cazul
secventelor care presupuneau apnee (senzatie de lipsa de aer) din
partea pacientului.

Achizitia paralela este o tehnica ce presupune umplerea partiala
a spatiului k si interpolarea datelor lipsa pe baza proprietatilor
matematice ale acestuia.

Spatiul k este o reprezentare bidimensionala a semnalului
obtinut de la antena si are un numar de puncte egale cu matricea de
achizitie. El este virtual, nu exista fizic, fiind doar o reprezentare
matematica a semnalului digitalizat dupa ce acesta a fost achizitionat
in mod analog.
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La o simpla analiza tehnica si matematica se poate observa c3,
la un factor de accelerare mai mare de 3, raportul semnal/zgomot
scade cu peste 70%; pentru a compensa acest neajuns trebuie
modificati alti parametri, o consecinta fiind aceea a crestererii
considerabile a timpului de scanare.

Cu alte cuvinte, daca s-ar utiliza un factor de accelerare de 6X,
timpul de scanare nu va scadea de 6 ori, ci cu un procent de
maximum 25-30%, ceea ce ar fi echivalent cu o accelerare cu factor
3. De aceea, in practica clinica curenta niciodata nu se foloseste un
factor de accelerare mai mare de 3X.

Alterarea acestor parametri pentru a compensa degradarea
imaginii prin accelerare are efect asupra timpului de achizitie, in
sensul ca timpul de achizitie creste. Astfel, se poate sustine ca timpul
de achizitie ce a fost redus prin alterarea acestor parametri folosind
un factor mare de accelerare este egal cu timpul de achizitie ce ar fi
fost redus prin folosirea unui factor de accelerare mai mic si fara
alterarea altor parametri.

In concluzie, impunerea unui factor de accelerare de minim 6X

este nejustificata si chiar de natura a crea o serie de neajunsuri
autoritatii contractante, motiv pentru care contestatoarea considera
ca se impune in principal eliminarea din caietul de sarcini si, in
subsidiar, modificarea prin pe...iterea ofertarii unor sisteme cu factor
de acceleratie minim 3, astfel incat sa fie respectate principiul
proportionalitatii si al tratamentului egal.
5. Cu privire la cerinta tehnica referitoare la: ,,Antena cu tehnologia
avansata de achizitie paralela a imaginilor pentru corp, 15 elemente
constitutive potrivita pentru investigatiile abdominale”,
contestatoarea mentioneaza ca, prin raspunsul la clarificarea
adresata de societatea sa, autoritatea contractanta afi...a ca antena
de corp este antena principala de lucru care acopera o suprafata
mare, de aproximativ 40 cm patrati, si ca o densitate de 9 elemente
de antena este insuficienta pentru generarea de imagini optime
pentru examinarile de abdomen.

Afi...atia autoritatii contractante este lipsita de fond deoarece, o
antena de tip retea-fazata (phased array coil), cum este cea de
abdomen, are un numar de elemente ce este dependent de
producator, numarul de elemente constituind ansamblul ce fo...eaza
antena iar numarul de canale de receptie ii dete...ina calitatea.
Numarul de canale de receptie ale antenei nu poate fi mai mare
decat numarul de canale de receptie ale sistemului. Numarul de
elemente care alcatuiesc o antena sunt depedente de producator,
unii dintre acestia alegand sa aiba solutii constructive cu mai multe
elemente, in timp ce altii prefera mai putine elemente, dar cu
acoperire mai mare.

11



Prin cele enuntate si probate mai sus, contestatoarea
invedereaza Consiliului ca cerinta solicitata prin caietul de sarcini
este restrictiva, fintrucat nu exista nicio ratiune pentru care
autoritatea contractanta sa nu pe...ita si ofertarea unui sistem de
imagistica prin rezonanta magnetica ce asigura acelasi numar de
canale cu ale sistemului, si anume 8 cu un numar de 9 elemente
constructive.

Prin u...are, fata de cele anterior enuntate, solicita modificarea

caietului de sarcini astfel incat sa poata fi ofertat un sistem cu
antena de corp cu minim 9 elemente si minim 8 canale.
6. Cu privire la cerinta tehnica referitoare la ,HDD minim 2,5 TB",
contestatoarea arata ca cerinta este solicitata la punctul ,Parametri
computer reconstructie". Mentioneaza ca hardul computerului pentru
reconstructie nu este destinat stocarii datelor. El este utilizat numai
de catre o singura secventa, cea care ruleaza, pentru depozitarea
temporara a imaginilor reconstruite inainte de a fi trimise catre
consola de lucru. Acest hard drive are rol de buffer si imediat ce
secventa a fost reconstruita, imaginile sunt trimise catre consola si
sterse automat de pe hard drive in asteptarea u...atoarei secvente.

Prin u...are, este ilogic ca hardul pentru computerul de
reconstructie, care este inserat in camera tehnica si face parte din
sistem, si nu din consola de lucru, sa fie dotat cu un spatiu de
stocare de minim 2,5 TB.

Prin raspunsul la clarificari nr. 8407/08.05.2015, autoritatea
contractanta mentioneaza: ,capacitatea de stocare a echipamentului
trebuie sa fie una asiguratoare pe durata lunga - minim 5 ani atat ca
volum de imagini cat si din punct de vedere medico-legal”, aceasta
reprezentand o caracteristica importanta ce nu poate fi diminuata
deoarece ar pune autoritatea contractanta in situatia de a efectua
achizitii suplimentare de capacitate de stocare date.

Din punctul sau de vedere, contestatoarea sustine ca
autoritatea contractanta nu are info...atia ca acest computer are un
hard drive care stocheaza temporar, pentru o singura secventa,
imaginile reconstruite, inainte de a le trimite la consola de lucru
pentru vizualizare si post-procesare.

Fata de argumentele anterior prezentate, se impune
constatarea caracterului restrictiv al acestei cerinte tehnice,
contestatoarea solicitand modificarea sa, astfel incat sa pe...ita
ofertarea de sisteme cu hard drive-ul computerului de reconstructie
cu valoare minima de 1TB.

7. Cu privire la cerinta tehnica referitoare la ,Greutate maxima
suportata: minim 200 kg":

Prin raspunsul la clarificare nr. 8407/08.05.2015, autoritatea
contractanta justifica mentinerea solicitarii din caietul de sarcini prin

12



argumentarea ca la un pacient de peste 100 kg, prin elementele
aditionale, se supraincarca masa si se pierde acuratetea de
pozitionare a acesteia.

Prin fisa de date anexata a sistemului pe care compania SC ...
SRL doreste sa-I oferteze, se observa ca masa pastreaza acuratetea
de pozitionare pentru incarcarea maxim admisa.

Masa de pacient pentru sistemul pe care compania SC ... SRL
doreste sa-l oferteze, varf de gama pe segmentul cu tunel de
diametru 60 cm, poate suporta o greutate a pacientului de pana la
159 kg, incluzand elemente aditionale de tip antene sau alte
echipamente de monitorizare si triggering, asa cum rezulta din fisa
de date a produsului pe care compania sa doreste sa-| oferteze. Masa
de pacienti ce echipeaza sistemul ...asigura accesul nerestrictiv al
tuturor pacientilor si raspunde in totalitate nevoilor clinice ale
autoritatii contractante, asa cum reiese din specificatiile minime
impuse prin caietul de sarcini.

Mai mult, un pacient cu greutatea de 200 kg va avea, cel mai
probabil, circumferinta umerilor mai mare de 60-62 cm, ceea ce va
face imposibila scanarea acestuia, prin imposibilitatea de a-I
introduce in tunelul sistemului.

Fata de argumentele anterior prezentate, contestatoarea solicita

modificarea cerintei tehnice astfel incat sa poata fi ofertate sisteme
cu masa cu greutate maxima suportata de 159 kg cu toate
accesoriile incluse (antene, senzori trigger etc).
8. Cu privire la cerinta tehnica referitoare la ,Transmisie tip
multifaza, pentru omogenitate crescuta in FOV, min 2 amplificatoare
RF si 4 porturi RF” care prin raspunsul la clarificari numarul 8396 si
8407/08.05.2015 devine ,transmisie multi-faza pentru omogenitate
de FOV: mentionati numarul de amplificatoare si numarul de porturi
RF”, contestatoarea arata ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari
numarul 8407/08.05.2015, autoritatea contractanta mentioneaza ca
accepta solicitarea operatorului economic, dar nu actioneaza in
confo...itate si mentine solicitarea de transmisie multifazica care este
o optiune de a limita artefactul de efect dielectric la sisteme cu
intensitatea campului magnetic de 3.0T.

Cerinta este restrictiva si se adreseaza sistemelor cu campul
magnetic cu intensitatea de 3T nu celor de 1,5T si nu are efect
asupra omogenitatii cdampului de vizualizare (FOV), asa cum eronat
mentioneaza autoritatea contractanta in corpul cerintei tehnice.
Tehnica de transmisie multifaza este utilizata pentru reducerea
artefactelor de efect dielectric si nu pentru omogenizare de FOV, asa
cum afi...a autoritatea contractanta in enuntul cerintei tehnice.
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Fi...ele ... ofera tehnologii de tip multi faza pentru sistemele de
3T, ceea ce demonstreaza ca optiunea nu este destinata sistemelor
de 1,5T si este abuziv introdusa.

Fata de argumentele anterior prezentate, SC ... SRL solicita

eliminarea acestei cerinte din caietul de sarcini.
9. Cu privire la cerinta tehnica referitoare la ,Slew rate de min 125
mT/m/tn pentru fiecare axa, societatea contestatoare precizeaza ca
in imagistica de rezonanta magnetica, pentru a putea localiza in
spatiu sectiunea de examinat si pentru a putea obtine imaginea
finala, se suprapune un alt camp magnetic de intensitate mica (de
ordinul militesla). Acest camp magnetic suplimentar este aplicat de
catre un gradient de cdmp magnetic care aplica o variatie liniara a
campului magnetic cu distanta.

Parametrii TE si rezolutia temporala, desi au legatura directa cu
perfo...anta echipamentului, nu au fost solicitati de autoritatea
contractanta, care a preferat sa foloseasca un alt parametru indirect
(Slew rate) prin care si-a exprimat necesitatea clinica, respectiv
aceea de a obtine imagini de calitate pentru examinarile 3D
parenchimatoase si pentru cele de angiografie cu substanta de
contrast. Secventa cea mai rapida care are nevoie de puterea
maxima a gradientului se numeste EPI (Echo Planar Imaging).
Aceasta este o0 secventa ce presupune alternarea gradientului foarte
rapid intre valorile sale minime si maxime. Aceasta secventa este
etalon de masurare a puterii gradientului si a stabilitatii liniare in
timp a acestuia.

Echipamentul pe care doreste sa il oferteze este capabil,
confo... Product Data sa atinga valori foarte mici pentru parametrul
TE minim si implicit rezolutie temporala; acesti parametri afecteaza
in mod direct calitatea imaginilor rapide de tip angiografie cu contrast
si 3D parenchimatos, in conditiile folosirii unui gradient care are slew
rate de 120 mT/m/msec. Solicitarea unui slew-rate de 125
mT/m/msec este nejustificata, atata vreme cat prin acceptarea unei
valori de 120 mT/m/msec, necesitatea clinicda a autoritatii
contractante este satisfacutd, caracteristicile acestui sistem oferind
posibilitati de imagistica rapida superioara.

Fata de argumentele anterior prezentate, contestatoarea
considera ca se impune constatarea caracterului restrictiv al acestei
cerinte tehnice ce impune o valoare de 125 mT/m/msec care este
nejustificata, in locul unei valori de 120 mT/m/msec.

10. Cerinta tehnica referitoare la ,Nivel de zgomot foarte scazut care
sa nu depaseasca 80 dB in oricare dintre secvente”, contestatoarea
mentioneaza ca este cunoscut ca tehnica Pianissimo al
producatorului ... (prezenta si pe echipamentul Vantage Elan 1,5T)
este capabila sa limiteze zgomotul la mai putin de 80 dB in toate
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secventele. Aceasta cerinta, prin modul in care este fo...ulata, incalca
grav prevederile art. 35, alin. (5) si art. 38 alin. (1) din OUG
34/2006.

Este evident ca cerinta tehnica astfel fo...ulata indica in mod
indirect un anumit producator (...), autoritatea contractanta
incdlcand in mod abuziv prevederile legale imperative sus
mentionate.

Daca autoritatea contractanta, confo... afi...atiilor prezente in
raspunsurile la solicitarile de clarificari nr. 8407/08.05.2015, doreste
achizitionarea unui sistem de tip ,large bore", considera ca este
imperativ ca aceasta sa elaboreze un nou caiet de sarcini care sa fie
confo... cu tehnologia si aplicatiile unui astfel de sistem cu diametrul
tunelului de 70 cm.

In cadrul aceleiasi proceduri, a fost depusa si contestatia
FN/11.05.2015, finregistrata la CNSC sub nr. 7861/12.05.2015,
fo...ulata de SC ... SRL, impotriva documentatiei de atribuire emisa
de S...A, solicitand in principal, suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea fondului cauzei, respectiv anularea procedurii,
iar in subsidiar, obligarea autoritatii contractante la eliminarea
caracterului restrictiv al specificatiilor tehnice din caietul de sarcini,
fie prin eliminarea lor, fie prin modificarea lor si continuarea
procedurii de atribuire cu respectarea principiilor tratamentului egal,
al nediscriminarii, liberei concurente si proportionalitatii care
guverneaza procedurile de achizitie publica, inclusiv anularea
cIarifiAcérii nr. 8310/07.05.2015, pct. 10.

In motivarea contestatiei, SC ... SRL solicita obligarea autoritatii
contractante la eliminarea caracterului restrictiv al specificatiilor
tehnice din caietul de sarcini si, implicit, fie la eliminarea, fie la
modificarea specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul de
sarcini privitoare la atribuirea unui contract achizitie publica avand ca
obiect furnizarea unui echipament de Imagistica de Iinalta
perfo...anta prin Rezonanta Magnetica 1.5 T (,,...N") si anume:

a. ,Magnet superconductiv cu diametrul de minim 62 cm (capitolul
Detalii magnet)”;

b. ,Omogenitatea crescuta a campului magnetic (24 puncte de
masurare), valori maximale ppm/DSV (se vor lua in considerarea
doar valorile garantate): 2 ppm/500 mm; 1 ppm/400 mm; 0,4
ppm/300 mm; 0,2 ppm/200 mm; 0,05 ppm/100 mm (capitolul
Detalii magnet)”;

c. ,Antena cu tehnologia avansata de achizitie paralela a imaginilor
pentru corp, 15 elemente constitutive potrivite pentru investigatiile
abdominale (capitolul Antene);
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d. ,Antena Flexibila mare- mijlocie ptr anatomie periferica mare
(umar, genunchi) sau copii (body- torace etc)- min 15 elemente
(capitolul Antene)”;

e. ,Antena Flexibila mijlocie-mica ptr anatomie periferica (glezna)
sau copii (articulatii etc)- min 15 elemente (capitolul Antene)”;

f. ,HDD minim 2.5 TB (capitolul Consola de achizitie si reconstructie,
Parametri computer reconstructie)”;

g. ,Transmisie tip multifaza, pentru omogenitate crescuta in FOV, min
2 amplificatoare KF si 4 porturi RF (capitolul Sistem RF);

h. ,Nivel de zgomot foarte scazut care sa nu depaseasca 80 dB in
oricare dintre secvente (capitolul Comfort si siguranta, ergonomie);

i. ,Camp de vizualizare in axele XxYxZ: >50x50x50 cm cu
omogenitate garantata confo... specificatiei de omogenitate
anterioare (capitolul Parametrii de scanare)”;

dupa cum u...eaza:

a. ,Magnet superconductiv cu diametrul de minim 70 cm"

b. ,Omogenitatea crescuta a campului magnetic (24 puncte de
masurare), valori maximale ppm/DSV (se vor lua in considerarea
doar valorile garantate): <5 ppm/500x500x450 mm; <1.5 ppm/400
mm; <0,4 ppm/300 mm; <0,08 ppm/200 mm; <0,03 ppm/100 mm"
c. ,Antena cu tehnologia avansata de achizitie paralela a imaginilor
pentru corp, 6 elemente constitutive potrivita pentru investigatiile
abdominale”;

d. ,Antena Flexibila mare-mijlocie ptr anatomie perifericda mare
(umar, genunchi) sau copii (body- torace etc)- min 4 elemente”;

e. ,Antena Flexibila mijlocie-mica ptr anatomie periferica (glezna)
sau copii( articulatii etc)- min 4 elemente”;

f. ,HDD minim 500 GB”;

g. ,Camp de vizualizare in axele XxYxZ: >50x50x45 cm cu
omogenitate garantata confo... specificatiei de omogenitate
anterioare”;

h. Eliminarea cerintei tehnice: ,Transmisie tip multifaza, pentru
omogenitate crescuta in FOV, min 2 amplificatoare RF si 4 porturi RF"
i. Eliminarea cerintei tehnice: , Nivel de zgomot foarte scazut care sa
nu depaseasca 80 dB in oricare dintre secvente”.

Societatea contestatoare sustine ca documentatia de atribuie a
fost fo...ulata cu incalcarea prevederilor OUG nr. 34/2006 si HG nr.
925/2006, respectiv principiile nediscriminarii, liberei concurente,
proportionalitatii si tratamentului egal intre operatorii economici,
prin:

- impunerea unor specficatii de eligibilitate tehnica restrictive si
nelegale, inserate in caietul de sarcini exclusiv in scopul favorizarii
unui singur ofertant,
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- impunerea unor specificatii tehnice restrictive si nejustificate din
punct de vedere al relevantei clinice si medicale, care nu sunt
necesare in raport de obiectul licitatei si in contradictie cu criteriul de
atribuire al procedurii ,pretul cel mai scazut".

Modalitatea de redactare a caietului de sarcini conduce la
restrictionarea concurentei prin solicitarea unor cerinte tehnice cu
caracter de ,unicitate/dedicatie” pentru un anumit operator economic
(producator de echipamente de tipul celui solicitat prin caietul de
sarcini). Sunt aduse argumente pentru dintre soecificatiile tehnice
considerate restrictive.

Contestatoarea considera ca specificatiile tehnice restrictive la
care a facut referire in prezenta contestatie reprezinta, confo...
legislatiei 1n materia achizitiilor publice, ,obstacole" nejustificate de
natura a restrange concurenta fintre marii producatori de
echipamente ...N 1.5 Tesla si au un vadit caracter de unicitate si
dedicatie, favorizand producatorul ....

De asemenea, refuzul autoritatii contractante de a remedia
specificatiile tehnice si mentinerea acestora in fo...a initiala este o
dovada a incalcarii principiilor achizitiilor publice, precum si a
prevederilor art. 17 si 38 din OUG 34/2006, conducand, pe cale de
consecinta, la incidenta art. 209 din ordonanta, ceea ce obliga
autoritatea contractanta de a anula procedura de achizitie nelegala.

Concluziile contestoarei sunt u...atoarele:

Pentru functionarea la parametrii optimi a unui echipament ...N
1.5 Tesla, autoritatea contractanta nu are nevoie de parametrii atat
de restrictivi si neproportionali care de fapt nici nu demonstreaza o
reala perfo...anta a unui echipament ...N 1.5 Tesla.

In opinia contestatoarei, in conditiile actuale a documentatiei de
atribuire, producatorul ... nu se poate califica tehnic cu niciun
echipament ...N 1.5 Tesla fie ca este vorba de standard bore de 60
cm, fie ca este vorba de wide/large bore de 70 cm.

In aceasta procedura de atribuire insa, S...A a stabilit ca si
criteriu de atribuire ,pretul cel mai scazut”, stabilind, in
contradictoriu cu criteriul de atribuire ales, si niste parametrii tehnici
restrictivi si greu de indeplinit in integralitate de catre majoritatea
producatorilor de pe piata. In lipsa modificarii cerintelor tehnice
restrictive, autoritatea contractanta risca ca toate ofertele depuse ale
celorlalti ofertanti in afara de ... sa fie respinse pe motiv de
neconfo...itate cu caietul de sarcini.

Mai mult, criteriul de atribuire ales nu da operatorilor economici
posibilitatea de a oferta parametrii tehnici superiori celor minimi,
care sunt specifici unei clase superioare de echipamente medicale,
intrucat o oferta tehnica superioara conduce automat la cresterea
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ofertei financiare, aspect care constituie automat un dezavantaj intr-
o licitatie cu ,,pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere precizarile din prezenta contestatie, conduita
autoritatii contractante de a incdlca cu orice pret principiul liberei
concurente, tratamentului egal si proportionalitatii, contestatoarea
solicita anularea procedurii in baza art. 209 din OUG 34/2006.

Din interpretarea corelata a dispozitiilor legale, respectiv art. 2
alin. (1), art. 35, art. 178 art. 179 alin. (2), art. 255 alin. (1), art.
143, art. 209 din OUG nr. 34/2006, precum si prevederile art. 36
alin. (1) si alin. (2) si art. 37 alin. (1) si alin. (2) din HG nr.
925/2006, SC ... SRL sustine ca se impun u...atoarele:

- autoritatea contractanta nu are voie sa includa in caietul de sarcini
specificatii tehnice care reprezinta ,obstacole nejustificate" care
restrang astfel concurenta la aceasta procedura;

- indicarea unor specificatii tehnice ce pot fi indeplinite doar de un
anumit operator economic aduce atingere liberei concurente pe
piata;

- autoritatea contractanta in vederea asigurarii indeplinirii criteriului
de atribuire al procedurii , pretul cel mai scazut", ar trebui sa creeze
un cadru concurential adecvat depunerii cat mai multor oferte, astfel
incat departajarea sa se realizeze pe pretul ofertat, iar nu prin
restrictionarea competitiei si castigarea licitatiei de catre singurul
confo... din punct de vedere tehnic cu caietul de sarcini si astfel, prin
impunerea de catre acest ofertant castigator a nivelului pretului
licitatiei;

- autoritatea contractanta nu a stabilit ca si criteriu de atribuire
,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnic”, astfel ca
pentru a oferta parametrii superiori celor impusi, operatorii
economici sunt nevoiti sa isi mareasca si oferta financiara.

In vederea solutionarii contestatiilor, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. 4193/..., .../ .../ ..., in
temeiul art. 274 din OUG nr. 34/2006, transmiterea punctelor de
vedere cu privire la contestatiile depuse de SC ... SRL si SC ... SRL.

Prin adresele nr. 9298, 9299 si 9300/19.05.2015, inregistrate la
CNSC cu nr. 8533, 8535 si 8534 din data 20.05.2015, autoritatea
contractanta a transmis punctele de vedere la contestatiile depuse de
SC ... SRL, SC ... SRL si SC ... SRL, impreuna cu documentele
solicitate.

S...A, prin punctul sau de vedere, solicita respingerea
contestatiilor ca neintemeiate si continuarea procedurii de achizitie
publica.

Autoritatea contractanta mentioneaza caracteristicile tehnice
majore:

- solicitarea unui echipament de 1,5 T ultraperfo...ant;
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- fixarea nivelului acestuia la categoria large bore-peste 60 cm-
deschidere ,NU STANDARD BORE” - pana in 60 cm - (de aici si
solicitarea minimala a acestui paramentru in aceasta directie).

In consecintda, s-au respectat toate principile generale ale
documentarii prealabile si s-au dimensionat nevoile SPITALULUI
JUDETEAN DE URGENTA ... - in calitate de utilizator cu toate
echipamentele de peste 60 cm deschidere si 1,5 T camp magnetic
existente pe piata in acest moment.

Mentioneaza ca solicitarea minimala a deschiderii ,peste valoare
de 60 cm”, plaseaza toate potentialele aparate ofertate in categoria
large bore si in consecinta toate echipamentele potential ofertabile
sunt similare. 5

Prin specificarea ,CLARA"” unei deschideri de peste 60 cm este
mai mult decat evident ca se doreste ofertarea de catre toti
producatorii a unui sistem de tip large bore - ultraperfo...ant si
ergonomic in folosire.

Autoritatea contractanta sustine ca ... medical systems are min
1 produs - Ingenia 1,5T cu min 2 variante de echipare optionala care
acopera integral aceasta cerinta.

Raspunzand punctual la solicitarile din cuprinsul contestatiei
depuse de SC ... SRL, autoritatea contractanta prezinta u...atoarele:
1. Eliminare din specificatia tehnica a cerintei min 62 cm.

Sistem WIDE BORE 70 CM, toti producatorii, ... Ingenia, in
confo...itate cu cerinta minimala din caietul de sarcini inclusiv in
documentele atasate contestatiei de catre SC ... SRL comparatiyv,
este confi...ata posibilitatea ofertarii unui sistem large bore 70 cm de
catre ..., model Ingenia 1,5T.

Autoritatea contractanta considera ca aceasta solicitare este
nerestrictiva si este o solicitare minimala, toti producatorii, consultati
anterior intocmirii caietului de sarcini, confi...andu-i in scris existenta
a min. 1 echipament daca nu chiar mai multe din aceasta categorie,
large bore peste 60 cm deschidere gantry. Astfel a fost asigurata
impartialitatea cerintei deschidere gantry si incadrarea tuturor
producatorilor in cerinta minimala.

Fata de cele enuntate mai sus, autoritatea contractanta solicita
respingerea acestei solicitari.

2. Eliminarea din caietul de sarcini a caracteristicii tehnice minimale:
display pentru vizualizarea pozitiei mesei si activarea si dezactivarea
diferitelor functii.

Cu privire la aceasta solicitare, autoritatea contractanta propune
ca masura corectiva refo...ularea acestui criteriu minimal astfel:
,Display pentru vizualizarea pozitiei mesei si activarea si
dezactivarea diferitelor functii - sau posibilitati echivalente de
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vizualizare si activare/dezactivare a diferitelor functii chiar si din
consola de scanare”.

3. Eliminarea solicitarii ,Antena Flexibila mare - mijlocie pentru
anatomie periferica (umar genunchi) sau copii (body torace) min 15
elemente”.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in documentele atasate
de SC ... SRL este confi...ata existenta acestui tip de antena, si
solicita respingerea acestei solicitari.

4. Eliminarea solicitarii antena flexibila mica-mijlocie pentru
anatomie periferica- glezna sau copii — min. 15 elemente.

Fata de aceasta solicitare, autoritatea contractanta mentioneaza
ca SC ... SRL a prezentat o astfel de antena in documentele sale fiind
confo...a cerintei sale minimale. In consecinta, solicita respingerea
acestei solicitari.

5. U...area a solicitarii de clarificari transmise de catre SC ... SRL si a
raspunsurilor oferite, autoritatea contractanta considera ca a fost
data o solutie flexibila si multumitoare acestei solicitari fo...ulate.

Solicitarea contestatoarei a fost atunci u...atoarea: la cerinta
minimala: ,Consola de achizitii si reconstructie cu o capacitate de
stocare HDD de min 2,5 TB”, se solicita acceptarea unui sistem de
stocare de tip ,extern" HDD care sa asigure stocarea de pana la 2,5
TB.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca raspunsul sau a fost:
,Se accepta solicitarea Dvs atata timp cat va fi insotita de o
declaratie distincta din partea producatorului ... care sa garanteze
INTEGRAREA completa a acestei unitati de stocare externa in
structura hardaware a computerului de achizitie si reconstructive si
sa garanteze stocarea in conditii de DEPLINA siguranta a datelor -
imaginilor pacientilor”.

In consecintd, autoritatea contractantd solicitd respingerea ca
ramasa fara obiect a cerintei contestatoarei intrucat deja solutia
corectiva a fost fo...ulata prin raspunsul la clarificari enuntat anterior.
6. U...area a solicitarii de clarificari transmise de catre SC ... SRL si a
raspunsurilor oferite, autoritatea contractanta considera ca fost data
o solutie flexibila si multumitoare acestei solicitari fo...ulate prin
raspunsul 9: ,Se accepta”. Se refo...uleaza la Cap. SISTEM RF
solicitarea minimala astfel: ,transmisie multifaza pentru omogenitate
de FOV: mentionati numarul de amplificatoare si numarul de porturi
RF”. In consecinta, autoritatea contractanta solicita respingerea ca
ramasa fara obiect a cerintei contestatoarei intrucat deja solutia
corectiva a fost fo...ulata prin raspunsul la clarificari enuntat anterior.

De asemenea, autoritatea contractanta solicita respingerea
acuzelor contestatoarei privitoare la intocmirea unei documentatii
discriminatorii, considerand ca prin modalitatea transparenta de
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documentare Tinainte de intocmirea documentatiei tehnice, prin
respectarea egala a caracteristicilor tehnice definitorii, acest aparat
de inalta tehnologie este asigurata pe deplin conditia derularii unei
proceduri de achizitie deschisa ce respecta integral litera si spiritul
legalitatii.

Astfel, S...A propune acceptarea argumentelor oferite, a
solutiilor de remediere si corectie propuse si de asemenea solicita
continuarea procedurii in te...enii deja stabilliti cu toate modificarile
si corectiile propuse.

Cu privire la contestatia depusa de SC ... SRL, autoritatea
contractanta precizeaza ca are in gama de produse modelul
Discovery 750w cu minim 2 variante de echipare optionala care
acopera integral cerinta cu privire la deschiderea peste valoarea de
60 cm.

Raspunzand punctual la ,argumentele” din cuprinsul contestatiei
SC ... SRL, autoritatea contractanta mentioneaza u...atoarele:

1. Eliminare din specificatia tehnica a cerintei min 62 cm.

Autoritatea contractanta precizeaza ca inclusiv in documentele
atasate contestatei de catre SC ... SRL - Doc ITN comparativ este
confi...ata posibilitatea ofertarii unui sistem large bore 70 cm, model
Discovery 750w.

In consecinta, cerinta este transparenta, nerestrictiva,
autoritatea contractanta solicitand respingerea acesteia.

Afi...atia cum ca SC ... SRL nu indeplineste cerinta minimala din
caietul de sarcini este una eronata si evident neadevarata.

In fapt, contestatoarea nu doreste ofertarea unui sistem
ultraperfo...ant, din documentatia prezentata la fundamentarea
tehnica anterioara procedurii si din documentatia ITM anexa reiese
ca ...are posibilitatea satisfacerii in integralitate a acestei cerinte
minimale, ca si toti ceilalti competitori, nefiind deci in niciun fel o
cerinta restrictva sau limitativa.

2. Eliminarea cerintei minimale ,,magnet superconductiv cu max. 170
cm lungimea tunelului”.

Acceptarea unui sistem care sa aiba o lungime a tunelui de
examinare cu toate caverurile atasate de 1... cm este inacceptabila,
opineaza autoritatea contractanta.

Toate echipementele ultraperfo...ante in prezent au o lungime
totala a tunelului de examinare de aproximativ 160 - 175 cm.

Deoarece se doreste achizitionarea unui sistem 1,5 T
ultraperfo...ant cu un tunel cat mai scurt si o deschidere cat mai
mare pentru a reduce senzatia de claustrofobie inerenta acestui tip
de examinari, autoritatea contractanta solicita respingerea acestei
solicitari.
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3. Eliminarea din caietul de sarcini a caracteristicii tehnice minimale:
»,Omogenitatea campului magnetic - valori garantate: 2ppm, 500mm,
etc.

Autoritatea contractanta sustine ca a fost luata in considerare o
valoare a campului magnetic de min 50 cm in toate cele 3 axe,
intrucat exista unii producatori ce enunta valori mai mari ale
campului scanat in anumite axe, de pana la 55 cm (ex. ... sau ...).

Mai mult, nu poate accepta valori mai mari de 2 ppm ale
omogenitatii cdampului magnetic, intrucat ele nu ar mai fi diagnostic
utile, asa cum toti producatorii o stiu, inclusiv contestatoarea, o
,Vvaloare” a omogenitatii superioara 2 ppm nu asigura confo... legilor
fizicii, utilizate in aceasta clinica de mare perfo...anta, o separare
clara a imaginii tesuturilor ce contin apa si/sau grasimi din corp, ceea
ce conduce la obtinerea unei imagini neclare-nediagnostice.

Autoritatea contractanta solicita mentinerea acestei
caracteristici tehnice ~SUPERIOARE"” de perfo...anta a
echipamentului.

4. Eliminarea cerintei minime ,sistem sa prezinte tehnologie
avansata de achizitie paralela a imaginilor pentru cresterea vitezei X
6 si reducerea timpului de scanare".

Autoritatea contractanta considera ca acceptarea unui sistem
care sa aiba un factor de accelerare a imaginilor de sub 6 X, este
inacceptabila. Toate echipamentele ultraperfo...ante in prezent au o
valoare de minim 6 a acestei caracteristici.

Se doreste achizitionarea unui sistem 1,5 T ultraperfo...ant
pentru a reduce timpul de examinare si, in consecinta de a oferi
pacientilor sai o examinare moderna.

S...A considera solicitarea lipsita de fundament si solicita
respingerea acesteia.

5. Eliminarea din caietul de sarcini a caracteristicii tehnice minimale:
,Antena corp cu min 15 elemente de antena - pentru examinari
abdominale”.

Autoritatea contractanta solicita respingerea acestei solicitari,
deoarece contestatoarea nu doreste ofertarea unui sistem
ultraperfo...ant. Din documentatia prezentata la fundamentarea
tehnica anterioara procedurii si din documentatia ITM anexa, reiese
ca SC ... SRL are posibilitatea satisfacerii in integralitate a acestei
cerinte minimale, ca si toti ceilalti ofertanti, nefiind in niciun fel o
cerinta restrictiva sau limitativa.

6. Eliminarea solicitarii minime: , Consola de achizitie si reconstructie
Cu o capacitate de stocare HDD de min 2,5 TB".

Intrucat capacitatea de stocare a echipamentului trebuie sa fie

una asiguratoare pe durata lunga, min 5 ani, atat ca volum de
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imagini, dar si din punct de vedere medico-legal, este o caracteristica
foarte importanta si nu poate fi diminuata.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta solicita
respingerea acestei solicitari.

7. Se solicita acceptarea unei greutatii maxime a mesei de 159 kg.

Din punctul sau de vedere, autoritatea contractanta considera
ca aceasta solicitare este total inacceptabila.

Scanarile la pacienti de peste 100 kg care impreuna cu
elementele suprapuse, antene, echipamente pot conduce Ia
supraincarcarea mesei de examinare mult peste limita solicitata
astfel conducand la pierderea acuratetei de pozitionare a acesteia.

Toate echipamentele ultraperfo...ante in prezent au o valoare de
min 200 kg a acestei caracteristici, autoritatea contractanta
solicitand respingerea acesteia.

8. Eliminarea cerinte: ,Transmisie multifaza 2 amplificatoare RF si 4
porturi RF”, autoritatea contractanta precizand ca aceasta solicitare a
fost deja solutionata prin raspunsurile corective anterior oferite chiar
catre contestatoare, solicitand respingerea acestei cerinte ca
nefondata.

9. Se solicita eliminarea caracteristicii tehnice minime ,Viteza de
crestere slew rate pe fiecare axa - 125 T/m/s" si se solicita
acceptarea unei valori de 120 T/m/s

Autoritatea contractanta sustine ca valoare Slew rate este una
definitorie pentru o buna calitate a imaginii in acest tip de
examinare.

Oricum ea este la minim admisibil in acest tip de examinare.
Oricum ea este la minim admisibil. In acest caz solicita mentinerea
acestei solicitari ce-i asigura o premisa a unei examinari de inalta
calitate.

Toate echipamentele ultraperfo...ante in prezent au o valoare de
min 125 a caracteristicii, autoritatea contractanta dorind
achizitionarea unui sistem 1,5 T ultraperfo...ant pentru a reduce
timpul de examinare.

Astfel, solicita respingerea acestei solicitari.

10. Eliminarea solicitarii: ,Nivelul de zgomot care sa nu depaseasca
80 dB in orice secventa".

In u...a studiilor preliminare realizate in documentarea acestor
caracteristici, S...A a constatat ca toti producatorii au diferite metode
de a reduce zgomotul; prin accesorii suplimentare - software sau
hardware, astfel incat aceasta cerinta minimala sa poata fi indeplinita
integral.

Contestatoarea solicita eliminarea acestei cerinte, insa ea este
deja solutionata prin raspunsurile corective anterior oferite chiar
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catre contestatoare, autoritatea contractanta solicitdnd respingerea
acestei solicitari.

Referitor la contestatia fo...ulata de SC ... SRL, autoritatea
contractanta mentioneaza ca solicitarea minimala a deschiderii peste
valoare de 60 cm, plaseaza toate potentialele aparate ofertate in
categoria large bore si in consecinta toate echipamentele potential
ofertabile sunt similare. SC ... SRL are minim 2 produse, Aera si
Skyra cu minim 2 variante de echipare optionala care acopera
integral aceasta cerinta.

Raspunzand punctual la ,argumentele” din cuprinsul contestatiei
depuse de catre SC ... SRL, autoritatea contractanta precizeaza
u...atoarele:

1. Eliminare din specificatia tehnica a cerintei min 62 cm.

Inclusiv in documentele atasate contestatiei de catre SC ...
SRL, Doc ITN comparativ, este confi...ata posibilitatea ofertarii unui
sistem large bore 70 cm, model Aera sau Skyra. In consecinta
cerinta este transparenta, nerestrictiva, autoritatea contractanta
solicitand respingerea acestei solicitari.

Afi...atia cum ca SC ... SRL nu indeplineste cerinta minimala din
caietul de sarcini este una eronata si evident neadevarata. In fapt,
contestatoarea are posibilitatea satisfacerii in integralitate a acestei
cerinte minimale, ca si toti ceilalti ofertanti.

2. Eliminarea din caietul de sarcini a caracteristicii tehnice minimale:
,Omogenitatea campului magnetic - valori garantate: 2ppm 500mm,
etc.”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca omogenitatea
magnetului in toate cele 3 axe este un element fundamental ce
defineste calitatea imaginii.

Mai mult, nu poate accepta valori mai mari de 2 ppm ale
omogenitatii cdmpului magnetic intrucat ele nu ar mai fi diagnostic
utile, asa cum toti producatorii o stiu, inclusiv contestatoarea o
,valoare” a omogenitatii superioara 2 ppm, nu asigura confo... legilor
fizicii, utilizate in aceasta aplicatie clinica de mare perfo...anta, o
separare clara a imaginii tesuturilor ce contin apa grasimi din corp,
ceea ce conduce la obtinerea unei imagini neclare - nediagnostice.

Astfel, autoritatea contractanta solicita mentinerea acestei
caracteristici tehnice superioare de perfo...anta a echipamentului,
precizand ca SC ... SRL are posibilitatea satisfacerii in integralitate a
acestei minimale, ca si toti ceilalti competitori, cerinta in cauza
nefiind restrictiva sau limitativa.

3. Eliminarea din caietul de sarcini a caracteristicii tehnice minimale:
,Antena corp cu min 15 elemente de antena - pentru examinari
abdominale", autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia,
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deoarece SC ... SRL are posibilitatea satisfacerii in integralitate a
acestei cerinte.

4. Eliminarea din caietul de sarcini a caracteristicii tehnice minimale:
,Antena Flexibila mare - mijlocie in min. 15 elemente de antena".

Autoritatea contractanta reaminteste ca prin precizarea ,clara a
aplicatiilor clinice solicitate” umar, genunchi sau copii body torace,
dorind lamurirea si justificarea utilitatii acestui tip de antena in
practica medicala curenta.

Autoritatea contractanta a specificat in mod clar si aplicatiile la
care u...eaza sa fie folosita antena astfel incat sa existe optiunea
fiecarui producator de a oferta antene perfo...ante, peste 15
elementi de antena, care sa acopere scanarea optima a aplicatiilor si
zonelor anatomice detaliate, fie cu antene fixe dedicate sau antene
flexibile de tip multifunctional.

Fata de aceste aspecte, autoritatea contractanta solicita
respingerea acestei solicitari.

5. Eliminarea solicitaria antena Flexibila mica-mijlocie pentru
anatomie periferica-glezna sau copii — min. 15 elemente.

Prin precizarea aplicatiilor la care se u...areste utilizarea acestei
antene, autoritatea contractanta a dorit sa ofere un nivel tehnic
minimal perfo...ant si o flexibilitate intre diversii producatori intrucat
toti au posibilitatea unor solutii ce cuprind antene de tip flexibil sau
de tip dedicate pentru examinarile extremitatilor mentionate.

S...A considera ca toti producatorii inclusiv SC ... SRL au in
configurarea aparatelor antene dedicate care sa indeplineasca aceste
cerinte minimale si astfel solicita respingerea acestei solicitari.

6. Eliminarea solicitarii minime: ,,Consola de achizitie si reconstructie
Ccu o capacitate de stocare HDD de min 2,5 TB".

Intrucat capacitatea de stocare a echipamentului trebuie sa fie
una asiguratoare pe durata minim 5 ani, atat ca volum de imagini,
dar si din punct de vedere medico-legal, autoritatea contractanta
declara ca este o caracteristica foarte importanta si nu poate fi
diminuata, solicitand respingerea acestei solicitari.

In fapt, autoritatea contractanta a propus prin raspunsuri la
clarificari, masuri corective suficient de pe...isive in aceasta directie
care sa asigure si alte variante de ofertare, dar cu pastrarea unei
capacitati de stocare totala utile.

7. Eliminarea ..., autoritatea contractanta declara ca aceasta cerinta
a fost deja solutionata prin raspunsurile la clarificari, specificand ,,Se
accepta” cu refo...ularea astfel: J,transmisie multifaza pentru
omogenitate de FOV: mentionati numarul de amplificatoare si
numarul de proturi RF".

8. Eliminarea cerintei: ,Nivelul de zgomot care sa nu depaseasca 80
dB in orice secventa”.
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Prin raspunsul la clarificari deja transmis inclusiv contestatoarei,
intrucat exista diferite metode de reducere a zgomotului in functie de
diferiti producatori software, hardware sau combinate, autoritatea
contractanta considera ca au fost clarificate aceste cerinte minimale
si s-a oferit posibilitatea ofertarii unui sistem ultraperfo...at care sa
pe...ita reducerea superioara a zgomotului in timpul examinarii.

Astfel, autoritatea contractanta solcita respingerea acestei

solicitari.
9. Referitor la eliminarea cerintei tehnice minimale: FOV 50X50X50
CM in toate axele X/Y/Z cu omogenitate garantatda, autoritatea
contractanta solicita respingerea acestei solicitari, deoarece si SC ...
SRL are posibilitatea satisfacerii in integralitate a acestei cerinte
minimale.

U...are a transmiterii punctului de vedere, SC ...... SRL,
comunica raspunsul sau prin adresa nr. 4753/21.05.2015 inregistrat
la Consiliu cu nr. 8682/22.05.2015, reiterand solicitarile sale
fo...ulate in contestatie.

Contestatoarea mentioneaza ca, in prezent, este impiedicata sa
participe la licitatie cu sistemele cu diametrul de 60 cm, dar si cu
sistemele de tip ,large bore” cu diametrul tunelului de 70 cm.

Prin u...are, societatea contestatoare solicita anularea caietului
de sarcini si refacerea sa cu modificarea diametrului tunelului la min.
60 cm sau la min. 70 cm, pe...itand insa tuturor producatorilor sa
oferteze un sistem <care sa corespunda nevoilor autoritatii
contractante, modificarea la min. 70 cm antrenand toate modificarile
pe care le-a solicitat si argumentat.

Referitor la punctul de vedere nr. 9266/19.05.2015, fo...ulat de
catre S...A fata de contestatia sa, SC ... SRL transmite raspunsul
sau, prin adresa nr. 1604/28.05.2015 inregistrat la Consiliu cu nr.
9191/28.05.2015, reiterdnd argumentele precizate in contestatia
initiala.

Contestatoarea mentioneaza ca specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini favorizeaza un singur producator, respectiv
producatorul ..., si apreciaza ca atat societatea sa cat si ceilalti doi
contestatori sunt indreptatiti sa solicite obligarea autoritatii
contractante pentru modificarea specificatiilor tehnice, asa cum s-a
solicitat prin contestatiile depuse si continuarea procedurii de
atribuire cu respectarea tratamentului egal, nediscriminarii si
proportionalitatii, aplicabile in materie.

Referitor la punctul de vedere nr. 9266/19.05.2015, fo...ulat de
catre S...A, SC ... SRL a transmis raspunsul sau, prin adresa nr.
6398/02.06.2015 finregistrat la Consiliu cu nr. ...27/02.06.2015,
reiterand argumentele precizate in contestatie si solicitand
respingerea ca nefondate a argumentelor autoritatii contractante.
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Contestatoarea mentioneaza ca specificatiile tehnice ale
caietului de sarcini favorizeaza un singur producator, respectiv
producatorul ..., si apreciaza ca este indreptatita sa solicite obligarea
autoritatii contractante pentru modificarea specificatiilor tehnice.

Analizand sustinerile partilor, prin prisma documentelor depuse
de acestea la dosarul cauzei, Consiliul constata u...atoarele:

S...A a initiat procedura de licitatie deschisa, in vederea
atribuirii contractului de furnizare ,Echipament de imagistica de
inalta perfo...anta prin rezonanta magnetica 1,5T (...N)”, cod CPV:
33113000-5 - Echipament de imagistica cu rezonanta magnetica
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../....
Din info...atiile anuntului de participare, rezulta ca valoarea estimata
a contractului de furnizare ce u...eaza a se atribui este de
5.645.161,00 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este , pretul cel mai
scazut”, iar te...enul de depunere a ofertelor este stabilit pentru
15.06.2015, ora 09:00.

Nemultumite de elaborarea documentatiei de atribuire, atasata
la anuntul de participare mai sus mentionat, SC ... SRL, SC ... SRL si
SC ... SRL au inaintat contestatiile de fata solicitand suspendarea
procedurii de atribuire pana la solutionarea fondului cauzei, in
principal, anularea caietului de sarcini si a procedurii de atribuire, cu
consecinta obligarii autoritatii contractante la Iintocmirea unei
documentatii tehnice corespunzatoare care sa respecte principiile
tratamentului egal, al nediscriminarii, al liberei concurente si al
proportionalitatii, iar in subsidiar, obligarea autoritatii contractante sa
modifice caietul de sarcini prin modificarea/eliminarea mentiunilor
privind specificatiile tehnice al echipamentului de rezonanta
magnetica, inclusiv anularea clarificarii din 8310/07.05.2015, pct.
10.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii din
contestatiile SC ... SRL, SC ... SRL si SC ... SRL prin decizia nr.
...5/69.../..., ..., .../..., a fost respins ca ramas fara obiect u...are a
masurii de suspendare dispusa de S...A.

La analiza criticilor SC ... SRL legate de documentatia de
atribuire intocmita de autoritatea contractanta, Consiliul constata
temeinicia acestora.

In stabilirea acestui rezultat, Consiliul a avut in vedere ca, prin
demersul sau, petenta contesta anumite specificatii din caietul de
sarcini care, in opinia sa, sunt de natura a favoriza un anumit
producator, respectiv ....

Un prim aspect supus analizei este solicitarea autoritatii
contractante din caietul de sarcini ca echipamentul ofertat sa fie cu
Magnet superconductiv cu diametrul de minim 62 cm.
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Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta incearca sa
induca ideea potrivit careia faptul ca producatorul ... are in
portofoliul sau echipamente a carora diametru al magnetului de 70
cm asigura indeplinirea cerintei sale, cu omisiunea faptului ca, din
punct de vedere al diametrului magnetului, acest tip de echipamente
utilizeaza valoarea standard de 60 cm si cu diametrul marit
incepand cu 70 cm. Intr-o astfel de clasificare, neconventionala,
atipic apare un echipament al producatorului ..., respectiv Vantage
Elan, al carui magnet are un diametru de 63 cm. Desi autoritatea
contractanta sustine ca acest echipament ar face parte din categoria
large-bore, diferenta suplimentara de 3 cm fata de cel standard nu i
asigura o astfel de clasificare, ci arata doar faptul ca are un diametru
mai mare decat cel standard, fara relevanta clinica si nesemnificativ
de altfel in ceea ce priveste motivele invocate de autoritatea
contractanta in punctul de vedere la contestatie si clarificarile asupra
acestui aspect, precum confortul pacientilor sau perfo...anta marita.
Toti producatorii, inclusiv, ..., atunci cand se refera la diametre
marite ale magnetului, fac trimitere la echipamente cu diametru de
peste 70 cm. Din info...atiile existente pe site-ul acestui producator,
cu referire la acest tip de echipament, nici macar producatorul nu
retine ca magnetul utilizat ar fi din categoria large-bore.

Astfel, Consiliul considera ca argumentatia autoritatii
contractante apare doar ca o simpla speculatie, fara fundament real,
fiind evident faptul ca autoritatea contractanta a stabilit in mod
artificial o astfel de cerinta — minim 62 cm (cand putea fi peste 63
cm sau minim 64 cm ori oricare alta valoare superioara), care este
de natura a favoriza ofertarea, cel putin din acest punct de vedere, a
unui echipament entry level apartinand .... Fara a pune la indoiala
perfo...anta echipamentelor apartindnd acestui producator, Consiliul
considera contrara prevederilor in materia achizitiilor publice
stabilirea unei astfel de valori pentru diametrul magnetului, fiind
incdlcate atat prevederile art. 35 din OUG nr. 34/2006, cat si
principiile care stau la baza achizitiilor publice stipulate la art. 2 alin.
(2) din ordonanta.

De altfel, nici din caietul de sarcini si nici din documentele
elaborate anterior acestuia (nota jusitificativa nr. 2313/20.04.2015
ori nota de fundamentare nr. 2314/20.04.2015 etc.), nu rezulta
intentia sa de a achizitiona un echipament din categoria large-bore.
Similitudinea de care vorbeste autoritatea contractanta prin clarificari
postate in SEAP nu este confi...ata de info...atiile tehnice existente in
paginile oficiale ale producatorilor consacrati de astfel de
echipamente. Daca ar fi acceptat rationamentul autoritatii
contractante orice echipament cu diametrul de peste 60 cm ar fi
considerat ca facand parte din categoria /age-bore, ori o astfel de
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teorie nu are fundament real, nici producatorul neacordand un astfel
de atribut echipamentului Vantage Elan, care este descris ca fiind un
aparat care aduce perfo...anta la un pret scazut. Ori, raportat la
criteriul de atribuire, o astfel de practica nu face decat sa produca un
avantaj evident in favoarea producatorului care ar produce un astfel
de echipament care este mai degraba apropiat celor cu diametrul
standard in detrimetul celor care produc echipamente a caror magnet
au diametrul de cel putin 70 cm (large-bore).

Prin u...are, Consiliul constata ca cerinta autoritatii
contractante, Magnet superconductiv cu diametrul de minim 62 cm,
cum se regaseste in caietul de sarcini, trebuie modificata functie de
necesitatile obiective ale sale, in sensul in care, daca doreste intr-
adevar un echipament cu diametrul marit (large-bore), astfel incat
acesta sa produca si efecte, valoarea acestui parametru trebuie sa fie
min. 70 cm sau poate elimina cerinta in cauza, cu eventuale
specificatii legate de relevanta clinica ori de perfo...anta u...arita
pentru acest echipament, prin raportare la echipamente cu diametrul
magnetului de 60 cm (standard-bore).

De asemenea, Consiliul constata ca o alta caracteristica criticata
si care, cel putin in opinia contestatoarei, nu reflecta o necesitate
obiectiva a autoritatii contractante este cerinta caietului de sarcini ca
echipamentul sa dispuna de Display pentru vizualizarea pozitiei
mesei si activarea sau dezactivarea diferitelor functii.

Din documentele elaborate odata cu demararea achizitiei,
precum si din punctul de vedere la contestatie, o astfel de dotare a
echipamentului supus achizitiei rezulta ca este justificata prin dorinta
sa de a beneficia de un echipament ultraperfo...ant cu o interfata cat
mai ,prietenoasa” cu pacientul, respectiv prin necesitatea satisfacerii
standardelor de ergonomie si siguranta in utilizare.

Chiar daca o astfel de echipare cu un display pentru vizualizarea
pozitiei mesei si activarea sau dezactivarea diferitelor functii nu este
justificata in clar si pertinent de autoritatea contractanta, avand in
vedere ca prin punctul de vedere la contestatie aceasta a propus
completarea ei astfel Display pentru vizualizarea pozitiei mesei i
activarea sau dezactivarea diferitelor functii sau posibilitati
echivalente de vizualizare si activare a diferitelor functii chiar si din
consola de scanare, iar prin raspunsul sau cu nr. 1604/28.05.2015 la
punctul de vedere, contestatoarea nu a mai fo...ulat nicio critica
legata de acest aspect ori de aceasta propunere, apreciindu-se a fi
acceptata aceasta propunere, Consiliul dispune publicarea ei in SEAP
pentru a fi adusa la cunostinta tuturor operatorilor economic
interesati in participarea la procedura de atribuire.

In ceea ce priveste cerintele caietului de sarcini pentru antena
flexibila mare - mijlocie ptr anatomie perifericd mare (umar,
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genunchi) sau copii (body- torace etc) - min 15 elemente si antena
flexibila mijlocie-mica ptr anatomie periferica (glezna) sau copii
(articulatii etc) - min 15 elemente, Consiliul considera criticile
intemeiate, in parte.

In acest sens, Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractanta a propus nu atat existenta unor antene flexibile ci un
numar minim de elemente a acestora. Ori, Consiliul considera ca
numarul de elemente ale unei antene nu este unul standardizat
pentru a se asigura atingerea unei anumite perfo...ante, aceasi
perfo...anta putand fi asigurata printr-un numar diferit de elemente
ale antenei, numarul si suprafata de scanare a fiecarui element
putand fi diferit de la un producator la altul. Fiecare producator are
un sistem propriu de realizare a scanarii pentru diferite parti ale
corpului. Stabilind un numar minim de elemente, aparent autoritatea
contractanta a asigurat cadrul legal aplicabil din punct de vedere al
fo...ularii acestei cerinte, dar numai fo...al. In fapt, aceasta limita
minima este stabilita artificial, neexistand nicio info...atie a modului
in care a fost stabilit acest numar de minim 15 si de ce nu minim 8
(cate canale digitale de receptie s-au dorit), sau minim 4,6 ori chiar
minim 20.

Este adevarat ca, prin clarificari, autoritatea contractanta a
admis ca aceasta cerinta poate fi acoperita prin furnizarea unei solutii
care sa cuprinda atat antene de tip flexibil, cat si dedicate, dar nu
este mai putin adevarat ca, in fapt, nu s-a stabilit un nivel de
perfo...anta ce s-ar dori atins ci, mai degraba, o varianta
constructiva, contrar dispozitiilor art. 38 alin. (1) din OUG nr.
34/2006.

Avand in vedere singura justificare prezenta in punctul de
vedere la contestatie, precum si in documentele care au stat la baza
demararii procedurii de atribuire, achizitia unui aparat perfo...ant,
doar numarul de elemente ale unei antene nu asigura in niciun caz o
scanare optima cum sustine autoritatea contractanta. Prin
documentatia de atribuire ar trebui dezv...ata ideea/semnifcatia unei
scanari optime, care in fapt este scopul u...arit si nu numarul de
elemente ale antenei. Prin u...are, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta trebuie sa-si concentreze atentia pe scopul u...arit si
definirea nivelului de perfo...anta dorit si sa lase la latitudinea
ofertantilor modul de acoperire a lor, respectiv modul in care se va
atinge nivelul de perfo...anta pe care aceasta il doreste, functie de
varianta tehnlogica dezv...ata de fiecare dintre acestia.

Altfel, se ajunge in situatii ca cea de fata in care, a fost stabilita
limita minima acceptabila a numarului de elemente intr-un mod
arbitrar fara posibilitatea justificarii unei astfel de optiuni in mod
pertinent.
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Prin u...are, functie de solutia aleasa cu privire la tipul de
echipament dorit (diametru magnetului), astfel cum s-a stabilit mai
sus, Consiliul constata necesitatea stabilirii nivelului de perfo...anta
obtinut si mai putin metodologia utilizata in acest scop, respectiv
numarul de elemente utilizate.

In ceea ce priveste cerinta caietului de sarcini privind parametrii
computerului de reconstructie HDD minim 2,5 TB, Consiliul constata
temeinicia criticilor.

In acest sens, Consiliul a avut in vedere c&, legat de acest
aspect, prin clarificari, autoritatea contractanta a indicat ca aceasta
capacitate a hard disk-ului este solicitata in scopul asigurarii stocarii
de catre echipament pe durata lunga - minim 5 ani - atat ca volum al
imaginilor dar si din punct de vedere ..., motiv pentru care valoarea
impusa nu poate fi diminuata.

De asemenea, are in vedere ca, tot prin clarificari, autoritatea
contractanta a acceptat un echipament extern cu aceasta capacitate
in conditiile in care producatorul (...) garanteaza integrarea completa
a acestei unitati de stocare externa in structura hardware si
garanteza deplina siguranta a datelor.

Trecand peste necesitateade a stabili care producator ar putea
indeplini o astfel de cerinta sau modul echivalent al posibilitatii de
indeplinire a ei, Consiliul are in vedere ca, prin caietul de sarcini, la
cap. 3 - Echipamente anexe active compatibile MRI, autoritatea
contractanta a prevazut achizitia unui sistem de arhivare: Sistem
arhivare, PACS cu capacitate de stocare multimodalitate imagistica,
cu u...atoarele caracteristici: Sistem de arhivare tip PACS cu
capacitate de stocare multimodalitate imagistica (Rezonanta
magnetica, Computer tomograf, Mamograf, Radiologie) pe suport
DICOM care sa integreze modalitatile medicale imagistice existente
in spital. Sistemul va pe...ite stocarea si arhivarea de imagini din tot
spitalul pentru min 3 ani.

Nu exista nicio info...atie in dosarul achizitiei, cu privire la
modul in care autoritatea contractanta a stabilit ca necesarul de
stocare pe o perioada de 5 ani ar fi acoperit de o capacitate de 2,5
TB, iar pe de alta parte, nu exista nicio explicatie, nici macar prin
punctul de vedere la contestatie, de ce in conditiile in care
participantii trebuie sa ofere un sistem de arhivare de tip PACS
inclusiv pentru imaginile ...N salvate, aceasta trebuie dublata prin
stocarea acestor imagini si in computerul de reconstructie. Prin
u...are, Consiliul considera ca autoritatea contractanta trebuie sa
elimine cerinta cu privire la capacitatea de stocare a computerului de
reconstructie, hard disk-ul acestuia avand alta destinatie decat cea
de stocare pe te...en lung, stocarea fiind asigurata de un dispozitiv
extern confo... propriei cerinte.
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Referitor la cea din u...a critica a contestatoarei, respectiv cea
legata de cerinta caietului de sarcini Transmisie tip multifaza, pentru
omogenitate crescuta in FOV, min 2 amplificatoare RF si 4 porturi
RF, Consiliul o considera intemeiata, avand in vedere ca, prin
clarificarea nr. 8396/08.05.2015, publicata in SEAP, autoritatea
contractanta, la solicitarea de eliminare a ei, a raspuns ca se
accepta, dar a refo...ulat cerinta prevazand in sarcina participantilor
doar obligatia de a prezenta numarul de amplificatoare si numarul de
porturi RF. Ori, daca a acceptat eliminarea cerintei, refo...ularea ei
este neavenita. Desi contestatoarea, si nu numai, sustine faptul ca
transmisia multifazica este specifica sistemelor de 3T, autoritatea
contractanta ignora aceasta afi...atie si prin clarificari si prin punctul
de vedere la contestatii sustine in continuare ca a acceptat anularea
cerintei si doar a refo...ulat-o. In realitatea cerinta nu a fost anulata.

Autoritatea contractanta ignora notiunile existente in dispozitiile
art. 78 alin. (2) din OUG nr. 34/2006: Autoritatea contractanta are
obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat
mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care
nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea
unei astfel de solicitari din partea operatorului economic. Ori, daca a
anulat cerinta, este clar ca ea nu poate fi refo...ulata, iar motivatia
solicitarii anularii ei a fost faptul ca este transmisia tip multifazica
este specifica sistemelor de 3T si nu se regaseste la cele de 1,5T.
Daca este acceptat argumentul in cauza nu mai poate fi facuta o
refo...ulare in sensul ,transmisie multifazica pentru omogenitate de
FOV: mentionati numarul de amplificatoare si numarul de porturi RF”,
pentru ca ele nu exista. In situatia in care autoritatea contractanta
cunoaste faptul ca ar fi utilizate si la sistemele de 1,5T atunci era
posibila refo...ularea sau respingerea solicitarii de clarificari dar
autoritatea contractanta nu a adus niciun argument/precizare in
acest sens.

Prin u...are, Consiliul dispune eliminarea cerintei astfel cum a
fost refo...ulata prin clarificari, confo... solicitarii contestatoarei.

In aceste conditii, Consiliul constata temeinicia criticilor aduse
de contestatoare, elemente disparate ale caietului de sarcini, mai
mult sau mai putin relevante, au fost stabilite intr-o maniera care
confi...a faptul ca sunt specifice doar unui produs anume al ...,
respectiv ....

Cu toate aceste avand in vedere masurile dispuse de Consiliu,
indeosebi cele privind diametrul magnetului, se considera ca punerea
lor in practica este de natura, pe de o parte, de a clarifica ce tip de
echipament se doreste, iar pe de alta parte, ce perfo...ante se
u...aresc a fi atinse.
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In referire la criticile SC ... SRL legate de cerintele caietului de
sarcini fo...ulate de autoritatea contractanta, Consiliul constata
temeinicia acestora.

In ceea ce priveste criticile legate de diametrul magnetului
superconductiv._de minim 62 cm, Consiliul s-a pronuntat in
solutionarea contestatiei fo...ulate de SC ... SRL.

Legat de lungimea tunelului pentru magnetul superconductiv,
Consiliul constata temeinicia criticilor aduse.

Astfel, prin caietul de sarcini, s-a solicitat Magnet
superconductiv cu lungimea tunelului de maxim 170 cm. Se va
considera lungimea acestuia asamblat, cu toate panourile montate.
Prin clarificarea nr. .../08.05.2015, autoritatea contractanta a
acceptat modificarea acestei lungimi de la 170 cm la 184 de cm,
justificarea fiind ca motivele prezentate de cel care a solicitat
modificarea au fost pertinente, respectiv confort sporit in examinarea
pacientului, fara limitare a aplicatiilor clinice etc., inclusiv faptul ca
diferenta ar fi nesemnificativa. Cum conditionarea autoritatii
contractante care considera ca echipamentele ultraperfo...ante in
prezent au o lungime de 160-175 cm (valoare sub cea acceptata prin
clarificari si partial chiar sub cea stabilita initial), nu este legata de
spatiul ocupat de echipament, respectiv ca dimensiunile de gabarit
nu ar pe...ite acest lucru, ci de reducerea senzatiei de claustrofobie,
Consiliul considera ca cei 11 cm suplimentari nu sunt de natura a
afecta aceasta senzatie. Cat despre te...enul categoric al autoritatii
contractante cu privire la inacceptabilitatea unei astfel de lungimi a
tunelului, Consiliul considera ca nu poate fi retinuta, autoritatea
contractanta intruducand, din nou, filtre artificiale in stabilirea
necesitatii sale, fara vreo legatura cu perfo...anta aparatului si fara a
fi un factor tehnic obiectiv, natura subiectiva a senzatiei de
claustrofobie nepe...itdnd masurarea acesteia. Din nou singurul
argument pentru limitarea lungimii tunelului este dorinta
achizitionarii unui sistem de 1,5T ultraperfo...ant, respectiv un tunel
cat mai scurt si deschidere cat mai mare. Nu exista prezentat niciun
argument/dovada care sa dete...ine inacceptabilitatea unui tunel cu o
lungime de 195 cm.

Prin u...are, Consiliul considera necesara eliminarea prevederior
legate de lungimea tunelului sau modificarea acestei dimensiuni la
valoarea de 195 cm, o decizie in acest sens fiind legata si de
stabilirea de catre autoritatea contractanta in clar a tipului de
echipament dorit.

In ceea ce priveste cerinta caietului de sarcini legata de
omogenitatea crescuta a campului magnetic, respectiv:
Omogenitatea crescutd a campului magnetic (24 puncte de
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masurare), valori maximale ppm/DSV (se vor lua in considerare doar
valorile garantate):

2 ppm/500 mm

1 ppm/400 mm

0,4 ppm/300 mm

0,2 ppm/200 mm

0,05 ppm/100 mm,

Consiliul constata ca, in fapt, contestatoarea solicita acceptarea
masuratorilor de omogenitate pentru 10, 20, 30, 40 si 48 cm, chiar
daca campul de vizualizare este de 50 cm. In cazul contestatoarei
care prezinta produsul pe care sustine ca ar dori sa-lI oferteze in
cazul in care in discutie este un echipament cu diametrul de 60 cm,
respectiv ..., al producatorului ...., confo... fisei tehnice masuratorile
nu sunt facute la 50 cm (chiar daca campul de vizualizare are
aceasta valoare), ci doar la 48 cm (<2 ppm, iar valoarea tipica este
< 1,65 ppm). Prin u...are, neputand fi facuta dovada masuratorii la
50 cm, dar fiind dovedita pentru 48 cm, iar toate celelalte valori sunt
mult sub cele impuse, Consiliul considera ca nu este afectata conditia
autoritatii contractante exprimata prin punctul de vedere ca
echipamentul ofertat sa aiba camp de scanare mare, aceasta
neavand motive de a respinge un astfel de echipament pe motiv ca
masuratorile au fost facute la 48 cm, si nu la 50.

Sustinerea autoritatii contractante ca nu poate accepta valori
mai mari de 2 ppm ale omogenitatii campului magnetic, strict in
situatia de fata, este una speculativa, producatorul neprezentand
valori pentru testari la 50 cm, ci doar la 48 cm, care sunt inferioare
conditiilor stabilite. Presupusa dovada inaintata prin punctul de
vedere nu este de natura a confi...a rationamentul sau cu atat mai
mult cu cat se refera la un alt model decéat cel aflat in analiza. Prin
u...are, Consiliul considera necesar ca autoritatea contractanta sa ia
in considerare info...atiile care pot fi furnizate si dovedite de fiecare
dintre participanti, exemplul supus analizei fiind relevant pentru a
dovedi imposibilitatea participantilor de a face dovada intocmai a
cerintei impuse, masuratorile fiind proprii fiecarui producator. Cum
valoarea este garantata la 48 cm fara a exista info...atii cu privire la
valoarea masurata la 50 cm, autoritatea contractanta trebuie sa
accepte astfel de masuratori.

Cu toate acestea o modificare in acest sens, Consiliul considera
ca ar putea fi facuta in realitate doar dupa stabilirea in clar a tipului
de sistem dorit, orice apreciere stricta privitoare la un anumit model
fiind irelevanta mai inainte de a stabili diametrul magnetului
superconductiv, respectiv masura in care, raportat la cerintele
caietului de sarcini, ar putea fi ofertat un model sau altul. Aprecierile
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Consiliului au privit o situatie clara, analizand un anumit model
indicat de contestatoare.

Cat priveste criticile contestatoarei legate de cerinta caietului de
sarcini ca Sistemul sa prezinte tehnologia avansata de achizitie
paralela a imaginilor pentru cresterea vitezei (de minim 6X) si
reducerea timpului de scanare, Consiliul considera criticile
intemeiate. Singura motivatie a autoritatii contractante pentru o
astfel de solicitare este ca doreste achizitia unui sistem
ultraperfo...ant de 1,5 T pentru a reduce timpul de examinare,
respectiv de a oferi pacientilor o examinare moderna. In plus, sustine
ca toate echipamentele ultraperfo...ante, in prezent, au o valoare de
minim 6 ori de crestere a vitezei, fara a prezenta vreun document
care sa ateste acest lucru, ci doar precizand ca o valoarea sub 6 ar fi
inacceptabila. Cum autoritatea contractanta invoca ultraperfo...anta
echipamentului pe care vrea sa-l achizitioneze, omite faptul ca o
crestere a vitezei de "n” ori afecteaza calitatea imaginii cu cat acest
"n” este mai mare.

Prin u...are, nu poate fi identificata necesitatea sa obiectiva prin
impunerea unui astfel de valori pentru acest parametru si nici
motivele pentru care un echipament ar deveni inacceptabil la
capitolul perfo...anta daca acest factor ar avea valoarea 3, avand in
vedere ca obiectivul principal este perfo...anta/ultraperfo...anta. Cu
toate acestea o modificare a valorii acestuia nu se poate impune
decat dupa stabilirea clasei echipamentului astfel cum s-a stabilit
anterior.

In ceea ce priveste criticile legate de numarul de 15 elemente
ale antenei cu tehnologie avansata de achizitie paralela a imaginilor
pentru corp, solicitata de autoritatea contractanta, Consiliul
considera ca sunt aplicabile cele retinute anterior cu privire la
elementele antenelor flexibile.

In privinta capacitatii hard disk-ului de stocare, Consiliul s-a
pronuntat anterior, cele retinute in solutionarea contestatiei SC ...
SRL fiind incidente.

Cat priveste criticile legate de greutatea maxima suportata,
stabilita de autoritatea contractanta la minim 200 kg, Consiliul
considera ca acest parametru poate fi stabilit doar dupa dete...inarea
tipului de echipament, astfel cum s-a decis anterior. Cat priveste
sustenabilitatea cerintei, autoritatea contractanta, prin punctul de
vedere la contestatie, invoca faptul ca, la scanarile la pacienti de
peste 100 kg cu toate elementele suprapuse, antene, echipamente,
s-ar pierde acuratetea pozitionarii si de aceea ar fi necesara
suportarea unei greutati de 200 kg, iar o greutate precum cea
indicata de contestatoare de 159 kg nu ar putea fi acceptata. Ori,
autoritatea contractanta in afara faptului ca invoca ultraperfo...anta
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echipamentului dorit a se achizitiona omite faptul ca dimensiunile de
gabarit ale unor pacienti supraponderali cu greutati totale cu
echipamente, antene etc, care depasesc 150-160 kg, nu ar mai
pe...ite scanarea acestora in cazul in care opteaza pentru un
diametru al magnetului de 60 cm. Prin u...are, trebuie avuta in
vedere corelarea acestor dimensiuni functie de solutia aleasa.

Cu privire la cerinta caietului de sarcini Transmisie tip multifaza,
pentru omogenitate crescuta in FOV, min 2 amplificatoare RF si 4
porturi RF, Consiliul constata a fi intemeiate criticile confo... celor
retinute in solutionarea contestatiei SC ... SRL.

In ceea ce priveste criticile legate de cerinta caietului de sarcini:
Slew rate de min 125 mT/m/ms pentru fiecare axa, Consiliul
considera ca sunt intemeiate. In acest sens, valoarea stabilita de
autoritatea contractanta apare ca una arbitrar stabilita, motivatia sa
fiind legata doar de faptul ca doreste achizitia unui echipament
ultraperfo...ant. Aceasta sustine ca valoarea pe care a stabilit-o de
125 mT/m/ms este una minim acceptabila, fara a prezenta motivele
pentru care, cel putin in opinia sa, o valoare de 120 mT/m/ms ar
afecta calitatea imaginii. De asemenea, sustine, din nou, ca toate
echipamentele ultraperfo...ante in prezent au o valoare de minim
125 mT/m/ms, fara a aduce vreo dovada in sprijinul celor afi...ate.

Prin u...are, functie de decizia sa in alegerea tipului de
echipament dorit (functie de diametrul magnetului) cum s-a stabilit,
autoritatea contractanta trebuie sa aiba in vedere si corelarea acestei
valori functie de perfo...antele echipamentelor existente pe piata la
acest moment.

In final, cu privire la criticile contestatoarei legate de de nivelul
de zgomot stabilit (sa nu depaseasca 80 dB), Consiliul constata
temeinica acestora.

In acest sens, Consiliul are in vedere ca o asemenea valoare
este respectata doar de echipamentele produse de .... Totodata, are
in vedere ca, prin clarificari, a precizat ca accepta diferite metode de
a reduce zgomotul, prin accesorii suplimentare tip casti, tehnici
hardware sau software, iar prin punctul de vedere, afi...a ca accepta
si combinatii ale acestor variante, astfel incat sa fie asigurat confortul
pacientului, scopul fiind reducerea superioara a zgomotului, fara insa
a preciza modul in care va face evaluarea modului de indeplinire a
cerintei. Prin u...are, Consiliul considera necesara completarea
cerintei indicate si a modului echivalent de acceptare a ei cu precizari
legate de modul in care se va face evaluarea dat fiind faptul ca
aprecierea exacta a nivelului de zgomot in situatia utilizarii unor
tehnici echivalente nu este posibila si publicarea acestor precizari in
SEAP.
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In referire la contestatia inaintatd de SC ... SRL impotriva
cerintelor caietului de sarcini intocmit de autoritatea, Consiliul
constata temeinicia acestora.

Referitor la specificatiile caietului de sarcini legate de diametrul
magnetului superconductiv, de numarul de elemente al antenelor de
abdomen si a celor flexibile, a capacitatii hard disk-ului computerului
de reconstructie, a omogenitatii crescute a campului magnetic, a
transmisiei multifaza, a nivelului de zgomot, Consiliul s-a pronuntat
in solutionarea contestatiilor inaintate de SC ... SRL si SC ... SRL,
cele retinute fiind pe deplin aplicabile/incidente si in cazul
contestatiei SC ... SRL.

Cat priveste cerinta caietului de sarcini privind parametrii de
scanare, respectiv dimensiunile campului de vizualizare: Camp de
vizualizare in axele XxYxZ: >50x50x50 cm cu omogenitate garantata
confo... specificatiei de omogenitate anterioare, Consiliul considera
ca solicitarea autoritatii contractante nu are o justificare temeinica,
izvorata dintr-o nevoie a sa reala. Intrega sa argumentatie, ca si in
celelalte situatii se bazezaza pe nevoia de a achizitiona un
echipament perfo...ant/ultraperfo...ant, cu o eventuala identificare
de caracteristici ale unui echipament ce apartine unui producator
anume, dar de fiecare data fara a prezenta vreo justificare tehnica
sau de alta natura care sa confi...e modul in care este afectata
aceasta perfo...anta/ultraperfo...anta prin acceptarea unor variatii
ale dimensiunilor campului cum este in cazul de fata. Scopul final al
derularii procedurii de atribuire este intr-adevar achizitia unui
echipament perfo...ant, in limita bugetului avut la dispozitie, dar prin
perfomanta reala, si nu prin impunerea unor parametrii a caror
valoare afecteaza mai mult sau mai putin calitatea imaginii, respectiv
perfo...anta, dar care conduc cu siguranta la eliminnarea unuia sau
altuia dintre participantii la procedura. Prin u...are, in lipsa
prezentarii unor argumente care sa ateste modul in care o modificare
a dimensiunilor campului de vizualizare ar afecta perfo...anta unui
astfel de echipament, dimensiunile impuse de autoritatea
contractanta aparand ca arbitrar stabilite, Consiliul considera
necesara modificare valorii pe axa z la nivelul propus de
contestatoare.

In concluzie, Consiliul constata temeinicia criticilor aduse de cei
3 contestatori, respectiv SC ... SRL, SC ... SRL si SC ... SRL, caietul
de sarcini in ansamblul sau fiind orientat catre echipamentul produs
de ..., cu diametrul magnetului de 63 cm (Vantage Elan). In acest
sens se constata ca au fost stabilite o serie de valori pentru diferiti
parametri ai echipamentului dorit astfel incat niciunul dintre
competitori sa nu poata avea o sansa reala de a participa la
procedura de atribuire.
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Prin clarificari, desi au fost sesizate anumite aspecte de
nelegalitate a cerintelor documentatie de atribuire, autoritatea
contractanta a pastrat cateva elemente care in continuare constituie
o incalcare a obligatiilor ce-i revin in elaborarea documentatiei de
atribuire si a principiilor care stau la baza achizitiilor publice, fiind
afectat insasi scopul legislatiei in domeniul achizitiilor publice, astfel
cum este acesta stipulat la art. 2 alin. (1) din OUG nr. 34/2006:
promovarea concurentei intre operatorii economici, garantarea
tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici,
asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica
si asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice. De asemenea,
s-a constatat ca, sub motivul necesitatii achizitiei unui echipament
ultraperfo...ant, au fost introduse o serie de cerinte a caror valori au
fost strict dete...inate fara a putea fi prezentata vreo explicatie cu
privire la modul in care au fost stabilite, atat de ordin tehnic cat si de
ordin clinic, sau cum ar fi afectata aceasta ultraperfo...anta daca
aceste valori ar fi diferite de cele stabilite. Este importanta obtinerea
perfo...antei si mai putin prezinta interes modalitatea in care aceasta
este obtinuta prin impunerea anumitor dimensiuni ori a unui numar
de elemente etc. Totodata, se considera ca cele constatate au fost
dete...inate in primul rand plecand de la dimensiunea stabilita pentru
diametrul magnetului superconductor, de 62 cm, astfel incat singurul
echipament cu diametrul de 63 cm, desi apartine unei alte categorii
de echipamente in mod real, sa fie introdus in competitie cu alte
echipamente a caror diametru este de 70 cm si care, in general,
prezinta alte facilitati si alte costuri bineinteles. Prin u...are, se
considera necesara refo...ularea cerintelor caietului de sarcini
pornind de la clasa de echipament dorit, astfel cum s-a stabilit mai
sus (diametrul magnetului) si corelarea tuturor specificatiilor cu tipul
de clasa ales astfel incat, in final, sa se obtina perfo...anta si nu sa
fie introduse bariere artificiale in calea participarii unuia sau mai
multor producatori fara vreo legatura cu perfo...anta u...arita.

Avand in vedere posibilitatea remedierii cerintelor caietului de
sarcini, confo... celor mai sus retinute, Consiliul va respinge ca
nefondata cererea SC ... SRL si SC ... SRL de anulare a procedurii de
atribuire, o astfel de masura extrema fiind, la acest moment,
nejustificata.

In aceste conditii, in confo...itate cu prevederile art. 278 alin.
(2), (4) si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul admite, in parte,
contestatiile SC ... SRL, SC ... SRL si SC ... SRL si obliga autoritatea
contractanta la modificarea cerintelor caietului de sarcini confo...
celor mai sus retinute si publicarea acestor modificari in SEAP in
te...en de 10 zile de la primirea deciziei. Totodata, dispune decalarea
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te...enului de depunere si deschidere a ofertelor care nu poate fi mai
mic de 15 zile de la data publicarii acestor modificari in SEAP
In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta respinge ca

nefondat capatul de cerere de anulare a procedurii de atribuire
fo...ulat de SC ... SRL si SC ... SRL

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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