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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 206/03.06.2015, inregistrata la CNSC sub
nr. 9560/03.06.2015, inaintata de SC... SA, cu sediul in ..., ..., ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CU
..., reprezentata legal prin ... - Director general, formulata
impotriva rezultatului procedurii ce i-a fost comunicat prin adresa
nr. , emis de SC ... SA, cu sediul in ..., ..., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta in procedura, licitatie deschisa cu etapa
finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,Dinti pentru utilaje
miniere”, anunt de participare nr. ... publicat in SEAP in ..., s-a
solicitat Consiliului:

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- anularea fiselor de evaluare pentru ofertantul Asocierea ...;

- anularea actului prin care oferta Asocierii ... a fost declarata
admisibil3;

- reluarea procedurii de atribuire de la momentul evaluarii ofertelor,
in vederea reevaluarii ofertei Asocierii ...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
cu prezentul dosar.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge ca nefondatd contestatia depusd de SC I... SA,
inclusiv cererea acesteia de ,obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate”.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. 206/03.06.2015, inregistrata la CNSC sub
nr. 9560/03.06.2015, SC... SA ataca rezultatul procedurii ce i-a fost
comunicat prin adresa nr. , emis de SC .. SA, in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire mai sus
aratate, considerand nelegala decizia acesteia de a declara drept
casgtigatoare oferta depusa de Asocierea ....

In opinia contestatoarei, oferta desemnata castigatoare nu
satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Pe de o parte, contestatoarea arata ca, in anexa 1 la caietul de
sarcini, au fost enumerate unitatile miniere in care vor fi folositi
dintii pentru cupe excavatoare cu excavare continua, dintii putand fi
folositi in oricare dintre aceste unitati miniere si montati pe utilaje
diferite.

Astfel, in functie de tipul minereului excavat si al utilajului pe
care sunt montati, a fost impus numarul de ore de functionare, ca
element de verificarea a fiabilitatii (caietul de sarcini pct. 2.4:
»Dintii cupelor (...) sunt supusi (...) unor solicitari (...):

- La abraziune maxima de mare agresivitate in zona partii active
(aceasta solicitare este decisiva la nivelul de fiabilitate a dintelui)”).

Pentru a rezista la uzura aratata in caietul de sarcini si la
numarul de ore solicitat, in principiu, este necesara acoperirea
dintilor cu cel putin doua straturi din material dur pana la o treime
in zona activa. Pentru a se face dovada indeplinirii cerintelor tehnice
din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a impus, in fisa de
date a achizitiei la pct. IV.4.1) alin. ultim, ca evidentierea
caracteristicilor tehnice sa fie facuta ,astfel incat comisia de
evaluare sa o poata identifica drept criteriu indeplinit conform
cerintelor tehnice solicitate”.

Pe de alta parte, contestatoarea mentioneaza ca, din relatia de
concurenta pe care o are de mult timp cu SC ... SA, are motive sa
considere ca dintii pentru cupele de excavare descrisi in propunerea
sa tehnica nu indeplinesc cerinta de fiabilitate sporita, astfel incat
nu pot functiona numarul de ore solicitat prin caietul de sarcini, in
conditiile descrise in anexa 1 la acesta.



Pentru acest motiv, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta a verificat superficial propunerea tehnica depusa de
Asocierea SC ... SA, comisia de evaluare constatand in mod eronat
oferta castigatoare ca fiind conforma.

In aceste conditii, contestatoarea solicita Consiliului sa faca
verificarea modului de evaluare a ofertei castigatoare, precum si sa
verifice daca din propunerea tehnica a ofertantului castigator reiese
indeplinirea cerintei privind fiabilitatea (numarul de ore de
functionare) sau daca contractul se va modifica prin acte aditionale
cu cantitati suplimentare.

De asemenea, in temeiul dispozitiilor art. 275 alin. (4) din
OUG nr. 34/2006, contestatoarea solicita Consiliului sa dispuna
consultarea unui expert tehnic.

Considerand ca autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile
art. 36 alin. (2) din HG nr. 925/2006, contestatoarea solicita
admiterea cererii asa cum a fost formulata, invocand, in drept,
dispozitiile OUG nr. 34/2006, ale HG nr. 925/2006, ale Directivei
2004/18/CE a Parlamentului European si a Consiliului, precum si pe
cele ale Codului de procedura civila.

Prin adresa nr. 21721/12.06.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
10544/15.06.2015, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, solicitand respingerea ei ca
nefondata si lipsita de temei legal.

Contrar opiniei contestatoarei, autoritatea contractanta sustine
ca, in oferta tehnica, Asocierea ... SA a prezentat explicit modul in
care sunt fabricati dintii cupelor pentru excavare pentru a rezista la
abraziunea mecanica de mare agresivitate si, totodata, modul in
care este indeplinita cerinta privind fiabilitatea acestora.

De altfel, autoritatea contractanta precizeaza ca propunerea
tehnica a ofertantului declarat castigator este 1in deplina
concordanta cu prevederile caietului de sarcini.

Astfel, dintii vor fi executati sa satisfaca conditiile impuse de
catre excavatoarele SRs 2000x30/7, ERc 1400x30/7, SRs
1300x26/3,5, ESRc 470x15/3,5.

Pe intreaga durata de exploatare, dintii vor ramane ascutiti si
partea activa a dintelui va avea o rezistenta mare la uzura simultan
cu o rezilienta si o elasticitate buna in intreaga masa de material.
Vor face posibila o sectionare (patrundere prin taiere) progresiva in
procesul propriu zis de aschiere al materialului excavat, vor rezista
la solicitarile dinamice cu soc, in situatiile excavarii maselor miniere
cu incluziuni dure, vor ghida materialul excavat spre cupele pe care
sunt montati, vor diminua la maximum eforturile rezistente la taiere
astfel Tncat consumul de energie absorbit pentru invingerea
acestora sa fie cat mai mic, vor permite un montaj, care trebuie sa



asigure simultan (i) rigiditate si stabilitate in functionare si (ii)
operare simpla si rapida la inlocuirea lor.

Dintii, sunt confectionati prin turnare din acelasi material in
intreg corpul sau (atat partea de prindere céat si partea activa).

Materialul folosit pentru executia dintilor este semifabricat
turnat tip G28Mn6+QT2 conform SR EN 100293/2005.

Performantele dintilor sunt urmatoarele:

- stabilitate ca forma pe intreaga durata de exploatare (fara ruperi,
indoiri, deformari);

rezistentd la curgere R0O2 = min 610 N/mm?;

rezistenta la rupere R = 700-850 N/mm?;

alungire specifica A =min. 10%;

rezilientd KCU (-20) =min 31 J/cm?.

Dintii vor avea forma unei pene de despicat cu muchia
taietoare orientata in sus pentru a putea penetra si desprinde
materialul excavat ca urmare a conjugarii celor doua miscari de
taiere (principala si secundara), vor avea o forma simetrica fata de
axa longitudinala ca urmare a faptului cd@ miscarea secundara de
taiere se executa alternativ stanga-dreapta (dintii fiind montati si
pe partile laterale ale cupei), vor avea pozitia suprafetelor de
asezare si de degajare in asa fel situate incat sa se autoascuta in
timpul excavarii si in acelasi timp sa conduca la un efort minim de
antrenare si sa conduca materialul excavat in interiorul cupei,
coada pentru dintii cu montare in caseta va fi astfel dimensionata si
profilata incat sa realizeze autoimpanarea in timpul functionarii, vor
avea un sistem de prindere pe cupe astfel incat demontarea dintilor
uzati si inlocuirea lor cu altii noi sa se execute in cel mai scurt timp
posibil, fara scule si dispozitive auxiliare si cu minim de efort fizic si
totodata vor avea prinderea in casetejar dintele clasic este cu fixare
Cu suruburi.

Se specifica in mod clar faptul ca dintii vor avea o pozitionare
uniforma si precisa fata de axa rotorului astfel incat eforturile de
taiere sa se mentina constante in timpul excavarii, iar dintii functie
de sensul de pivotare al bratului rotii cu cupe preia in mod egal pe
fiecare in parte eforturile de taiere.

Conditiile tehnice de executie, precum si fazele operatiilor sunt
in concordanta cu solicitarile autoritatii contractante impuse prin
caietul de sarcini. Fiabilitatea - durabilitatea dintilor reiese in mod
clar din fisele tehnice depuse in dosarul achizitiei la pag. 2,3,4 -
15,16,17.

In opinia autoritatii contractante, aceste cerinte nu pot fi
apreciate ca fiind excesive raportat la prevederile art. 178 alin. (2)
din OUG nr. 34/2006, intrucat nu se solicita documente sau cerinte
minime ce ar conduce la restrictionarea participarii operatorilor
economici la procedura de atribuire.



Raportdndu-se la principiul est modus in rebus, sunt certi
denique fines (este o masura in lucruri si limite bine trasate),
autoritatea contractanta arata ca are dreptul de a impune cerinte
minime de calificare care au legatura concreta cu un eventual risc
de neindeplinire.

Potrivit dispozitiilor art. 7 din HG nr. 925/2006, autoritatea
contractanta mentioneaza ca este abilitata direct prin efectul legii
sa impuna cerinte complexe, care, in esenta, sa 1i protejeze
interesele si sa determine buna gestionare a fondurilor. Cata vreme
astfel de conditii sunt impuse pentru absolut toti ofertantii,
optiunea autoritatii contractante nu are niciun fel de caracter
discriminatoriu.

In plus, este impotriva logicii, literei si spiritului intregii
legislatii a achizitiilor publice sa se stabileasca criterii de calificare si
selectie vizibil permisive pentru potentialii ofertanti, dar
dezavantajoase pentru autoritatea contractanta, numai in scopul de
a face procedura accesibila pentru diferite categorii de ofertanti.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta arata ca SC ... SA
putea contesta admisibilitatea ofertei depuse de Asocierea ... SA in
momentul in care a luat la cunostinta despre ,calificarea” la etapa
electronica.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru incheierea acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
»,Dinti pentru utilaje miniere”, cod CPV 43640000-1 - Piese pentru
excavatoare (Rev. 2), SC .. SA (in calitate de autoritate
contractanta) a initiat procedura, licitatie deschisa cu etapa finala
de licitatie electronica, prin publicarea in SEAP a invitatiei de
participare nr. ... din ..., la care a atasat documentatia de atribuire.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. ...

Decizia privind rezultatul aplicarii procedurii i-a fost comunicata
SC... SA prin adresa nr. ..., respectiv faptul ca oferta sa, depusa
pentru cele 3 loturi, a fost declarata necastigatoare. Se precizeaza
in adresa ca pentru toate cele 3 loturi supuse achizitiei a fost
declarata castigatoare oferta depusa de asocierea SC ... SA.

Impotriva rezultatului procedurii, SC ... SA a finaintat
Consiliului contestatia de fata (insotita de garantia de buna
conduita in valoare de 67.238 lei), solicitand Consiliului:

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;
- anularea fiselor de evaluare pentru ofertantul Asocierea ...;
- anularea actului prin care oferta Asocierii ... a fost declarata

admisibila;



- reluarea procedurii de atribuire de la momentul evaluarii ofertelor,
in vederea reevaluarii ofertei Asocierii ...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate
cu prezentul dosar.

Analizand sustinerile contestatoarei cu privire la oferta
declarata castigatoare pentru cele 3 loturi supuse achizitiei,
Consiliul retine ca acestea nu constau in critici concrete referitoare
la aceasta, ci in exprimarea de suspiciuni cu privire la propunerea
tehnica elaborata de asocierea SC .. SA. Suspiciunile vizeaza
indeplinirea cerintei numarului de ore de functionare (fiabilitatea) a
produselor ofertate.

Verificand veridicitatea afirmatiei contestatoarei, Consiliul
observa ca in propunerea tehnica a asocierii castigatoare se
regaseste actul ,Numarul de ore de durabilitate corespunzator
fiecarui tip de dinti”, in care sunt precizate aceleasi ore de
functionare solicitate de autoritatea contractanta prin anexa nr. 1 la
caietul de sarcini.

Pe de alta parte, in propunerea tehnica analizata se regasesc
informatii  privind conditile de exploatare, caracteristicile
constructive (conditiile la care raspund dintii executati, aspect,
dimensiuni, performante, forma dintilor), conditii tehnice, controlul
calitatii, wverificari in timpul executiei, marcare, protectie
anticoroziva, garantii acordate.

Date fiind cele constatate de catre Consiliu, examinand
propunerea tehnica declarata castigatoare, se retine caracterul
nefondat al celor evocate de contestatoare, cu atat mai mult cu cat,
asa cum se preciza mai inainte, aceasta nu a indicat in mod expres
care sunt neregularitatile ofertei castigatoare raportat la cerintele
autoritatii contractante, ci doar a mentionat ca, din relatia de
concurenta pe care o are de mult timp cu SC ... SA, are motive sa
considere ca produsele ofertate de aceasta nu indeplinesc cerinta
de fiabilitate sporita, intrucat nu ar putea functiona in numarul de
ore solicitat de autoritatea contractanta prin anexa 1 la caietul de
sarcini.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) si (8) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa de
SC ... SA si cererea acesteia de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata ocazionate,

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

La punerea in aplicare a dispozitiilor din prezenta decizie,



partile vor avea in vedere ca este obligatorie, dar si ca pot formula
plangere impotriva ei, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin.
(3) si art. 281 din OUG nr. 34/2006.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 7 pagini.



