CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, ..., ..., Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. .../ .../ ..

Data: ...

Prin contestatia nr. 98/02.06.2015, inregistrata la CNSC cu nr.
9617/04.06.2015, ..., cu sediul in ..., ..., ..., iInmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., atribut fiscal RO,
reprezentanta legal prin ... — Director Executiv si conventional prin
..., cu sediul procesual ales in ..., ..., a contestat adresa nr.
716/28.05.2015, reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, emisa in cadrul procedurii de atribuire, prin ,negociere
fara publicarea unui anunt”, a contractului de achizitii publice, de
servicii avand ca obiect ,SERVICII DE TRANSPORT AERIAN”, cod
CPV 60400000-2, organizata de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., ..., ..., solicitand urmatoarele:

- anularea adresei nr. 716/28.05.2015;

- constatarea faptului cda adresa nr. 683/21.05.2015,
reprezinta un act ce produce efecte juridice, care nu a fost
anulat si este, prin urmare, in continuare valabil;

- obligarea autoritatii contractante sa procedeze la incheierea
contractului de achizitie publica.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., cu sediul
in ..., ..., ..., In contradictoriu cu ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., ..., ....

Mentine decizia autoritatii contractante, de anulare a
procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. 98/02.06.2015, inregistrata la CNSC cu nr.
9617/04.06.2015, ... a contestat adresa nr. 716/28.05.2015,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
emisa in cadrul procedurii de atribuire, prin ,negociere fara
publicarea unui anunt”, a contractului de achizitii publice, de
servicii, avand ca obiect ,SERVICII DE TRANSPORT AERIAN”, cod
CPV 60400000-2, organizata de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, solicitand urmatoarele:

- anularea adresei nr. 716/28.05.2015;

- constatarea faptului ca adresa nr. 683/21.05.2015,
reprezinta un act ce produce efecte juridice, care nu a fost
anulat si este prin urmare in continuare valabil;

- obligarea autoritatii contractante sa procedeze la incheierea
contractului de achizitie publica.

In cuprinsul contestatiei, ... prezinta un scurt istoric al
procedurii, aratand ca prin adresa nr. 683/21.05.2015,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, i s-a comunicat
faptul ca oferta sa a fost declarata castigatoare si ca este invitata la
sediul autoritatii contractante in vederea semnarii contractului de
achizitie publica.

Contestatoarea sustine ca, in data de 27.05.2015, s-a
prezentat la sediul ..., dar aceasta a refuzat semnarea contractului,
pe motiv ca s-a produs o eroare si ca procedura nu s-a finalizat.

Fata de aceasta situatie, ... a formulat adresa cu nr.
1733/28.05.2015, prin intermediul careia a aratat ca, avand in
vedere comunicarea rezultatului procedurii nr. 683/21.05.2015, prin
care oferta sa a fost declarata castigatoare, dar si ca urmare a
discutiilor telefonice cu reprezentantii autoritatii contractante, a
procedat la efectuarea tuturor demersurilor pentru confirmarea
locurilor conform ofertei, inclusiv blocarea locurilor astfel incat
deplasarea sa se poate face in cele mai bune conditii.
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Contestatoarea mentioneaza ca, in urma discutiei cu
reprezentantul ..., acesta i-a comunicat ca o anulare a rezervarilor
efectuate, fiind facuta cu mai putin de 30 de zile pana la plecare, da
nastere la plata unor penalizari in cuantum de 100% din tariful

biletului. Concluzionand, ... a solicitat conform adresei sus
mentionate solutionarea situatiei.
Fata de adresa formulata de contestatoare, ... i-a comunicat

raspunsul nr. 716/28.05.2015, in care mentioneaza ca ,datorita
unor erori materiale v-a fost transmisa comunicarea ca oferta dvs.
a fost acceptata si declarata castigatoare, fara ca raportul
procedurii sa fi fost semnat de catre conducatorul institutiei,
conform art. 39 din HG nr. 925/2006. Din acest motiv yé
recomunicam ca procedura de achizitie nu este finalizata.” In
cuprinsul aceluiasi raspuns, se mentioneaza: ,Aldaturat va anexam
motivul pentru care oferta dvs. nu a fost acceptata”, acesta
constand intr-o solicitare a unui antrenor care isi exprima dorinta
de a se incerca gasirea unui alt zbor pe ruta ...-Heraklion/Creta
,data fiind ora tarzie la care se ajunge pe data de 19.06.2015"

Astfel, ... precizeaza ca adresa nr. 716/28.06.2015, nu are la
baza o decizie a autoritatii contractante, conform careia sa rezulte
ca intr-adevar s-ar fi produs o eroare, contestatoarea neavand
posibilitatea de a verifica raportul procedurii intocmit de comisia de
evaluare, cu atat mai mult cu cat lipsa unei semnaturi de pe acest
act poate fi usor acoperita prin semnarea acestuia ulterioara.

In plus, contestatoarea subliniaza ca motivul pentru care
oferta sa nu a fost acceptata din continutul adresei nr.
716/28.05.2015, este de fapt o solicitare a unui antrenor, conform
careia, acesta isi exprima dorinta de a se gasi un alt zbor ,data fiind
ora tarzie la care se ajunge pe data de 19.06.2015". Ori, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, acest aspect ar fi trebuit sa fie
avut in vedere la momentul elaborarii fisei de date, in caz contrar
nu poate fi avut in vedere si cu atat mai mult in conditiile in care ...
a indeplinit toate cerintele conform fisei de date si a fost declarata
castigatoare, nu se poate reveni in vederea completarii acestor
cerinte.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 5264/.../.../
09.06.2015, sa transmita copia dosarului achizitiei publice, oferta
contestatoarei, precum si punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr. 768/10.06.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
10195/10.06.2015, autoritatea contractanta a transmis un punct de
vedere, prin care arata urmatoarele:
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- ofertele primite nu au putut fi comparate din punct de vedere
tehnic. In acest sens, ... a facut o oferta pentru cursa de linie,
iar ... si ... au facut oferte pentru curse charter;

- orele de sosire la destinatie, precum si cele de intoarcere, la si
de la Heraklion nu sunt potrivite pentru a asigura toate
conditiile necesare obtinerii unor performante deosebite la
competitiile internationale la care participa atletii din lotul
national a Romaniei, cu atat mai mult cu cat acest prilej se pot
obtine baremurile de participare la campionatele mondiale si
jocurile olimpice, la care Romania urmeaza sa participe, asa
cum reiese din referatul comisiei tehnice;

- acest zbor, la data si orele prezentate in oferta de catre ... ar
necesita costuri suplimentare pentru inca o zi de cazare si
masa, asa cum reiese din referatul comisiei tehnice,
solicitand Consiliului respingerea contestatiei formulate de ...
Prin adresa fara numar de Iinregistrare de la emitent,

inregistrata la CNSC sub nr. 10646/16.06.2015, ... arata ca in
cuprinsul fisei de date a achizitiei este specificat, la pct. 1, tipul
procedurii ,negociere fara publicarea unui anunt, in temeiul
prevederilor art. 122 lit. c¢) din OUG nr. 34/2006" iar la pct. 7
criteriul utilizat pentru atribuirea contractului si anume , pretul cel
mai scazut”. Ori, potrivit OUG nr. 34/2006, fisa de date cuprinde
toate cerintele minime de calificare, precum si toate documentele
ce urmeaza sa fie prezentate de ofertanti/candidati pentru
dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, instructiuni
privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si
financiare, informatii detaliate si complete privind criteriul de
atribuire aplicat pentru stabilirea ofertei castigatoare.

Astfel, contestatoarea apreciaza ca fisa de date este suficient
de clara in acest sens si nu se poate fi avuta in vedere nota
justificativa in cuprinsul careia se mentioneaza ca procedura de
achizitie publica ce urmeaza a se desfasura ar fi ,comparare de
oferte”.

In cele ce urmeaza, ... reda art. 3 lit. s) din OUG nr. 34/2006
si art. 18 alin. (1) din acelasi act normativ, mentionand ca, in
temeiul art. 122 lit. ¢) din OUG nr. 34/2006, autoritatea
contractanta a hotarat atribuirea contractului conform acestei
proceduri, respectiv, negociere fara publicarea unui anunt, alegand
drept criteriu de atribuire, astfel cum, in mod expres, este prevazut
la pct. 7 din fisa de date a achizitiei, pretul cel mai scazut.

Fata de aspectul ca a ofertat pentru o cursa de linie, iar ceilalti
operatori economici au prezentat oferte pentru curse charter, ...

4



sustine ca nu ar trebui sa prezinte nici o relevanta in declararea
ofertei sale ca necastigatoare, cata vreme nu exista o cerinta in fisa
de date in acest sens. In plus, nu exista diferente notabile intre cele
doua tipuri de curse, oricare dintre ele putand fi la fel de
avantajoasa.

De asemenea, aceasta precizeaza ca zborurile de linie sunt
accesate deopotriva de turisti care calatoresc spre diverse destinatii
de vacanta, dar si de persoane care calatoresc in scop de business
(in interes de serviciu). Zborurile charter sunt produse care
presupun un pachet de servicii ce cuprinde, de regula: zbor,
transfer, cazare si servicii de masa.

In ceea ce priveste afirmatiile autoritatii contractante in sensul
ca ,orele de sosire la destinatie, precum si cele de intoarcere, la si
de la Heraklion nu sunt potrivite pentru a asigura toate conditiile
necesare obtinere unor performante deosebite la competitiile
internationale”, precum si faptul ca ,acest zbor la data si orele
prezentate in oferta de catre ... ar necesita costuri suplimentare,
asa cum reiese din referatul comisiei tehnice, pe care il atasam”,
contestatoarea opineaza ca nu reprezinta argumente in favoarea
autoritatii contractante cata vreme oferta sa, analizata in functie de
cerintele precizate in fisa de date a fost declarata castigatoare.

In acest sens, contestatoarea arata ca un referat ulterior
declararii castigatorului, fara a avea vreo dovada de inregistrare la
autoritatea contractanta, nu poate fi relevant in cauza, decat in
ceea ce priveste reaua-credinta a autoritatii contractante.

Drept urmare, ... considera ca autoritatea contractanta si-a
incalcat propria documentatie de atribuire, adaugand criterii
suplimentare de evaluare a ofertelor fara a le fi precizat in cuprinsul
fisei de date.

Analizadnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire, prin ,negociere fara publicarea unui anunt”,
a contractului de achizitii publice, avand ca obiect ,SERVICII DE
TRANSPORT AERIAN”, cod CPV 60400000-2, valoarea estimata este
de 30.000 de euro, fara TVA.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este
.pretul cel mai scazut pentru tariful de grup si pentru intreaga
gama de cerinte”.

Consiliul retine ca ... a constituit garantia de buna conduita
prin ordinul de plata nr. 1199/09.06.2015, in concordanta cu
dispozitiile art. 271' din OUG nr. 34/2006.



In calitatea sa de participantd la procedura de achizitie public
in cauza ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr.
683/21.05.2015, prin care i se comunica rezultatul aplicarii
procedurii de negociere fara publicare, respectiv faptul ca oferta sa
a fost declarata castigatoare, fiind invitata sa se prezinte pentru
semnarea contractului, in data de 27.05.2015.

La data de 27.05.2015, ... s-a prezentat la autoritatea
contractanta, in vederea semnarii contractului, insa a fost refuzata,
motivat de faptul ca: "s-a produs o eroare si ca procedura nu s-a
finalizat”.

La data de 28.05.2015, autoritatea contractanta revine cu
adresa nr. 716/28.05.2015, in care mentioneaza ca ,datorita unor
erori materiale v-a fost transmisa comunicarea ca oferta dvs. a fost
acceptata si declarata castigatoare, fara ca raportul procedurii sa fi
fost semnat de catre conducatorul institutiei, conform art. 39 din
HG nr. 925/2006. Din acest motiv va recomunicam ca procedura de
achizitie nu este finalizata.”

Atasat acestei adrese, autoritatea contractanta anexeaza
solicitarea fara numar de inregistrare/data, a antrenorului federal
..., contrasemnata de ..., in care se precizeaza: ,am rugamintea de
a ne aproba gasirea unui alt zbor pe ruta ...-Heraklion/Creta (...).
Data fiind ora tarzie la care se ajunge pe data de
19.06.2015(...)".... ataca adresa nr. 716/28.05.2015, solicitand
Consiliului anularea acesteia, constatarea faptului ca adresa nr.
683/21.05.2015, reprezinta un act ce produce efecte juridice, care
nu a fost anulat si este prin urmare in continuare valabil si
obligarea autoritatii contractante sa procedeze la incheierea
contractului de achizitie publica.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a mentionat in mod
expres, in cadrul invitatiei de participare/fisei de date a achizitiei nr.
870/19.05.2015, care sunt cerintele pe care orice operator
economic participant trebuie sa le indeplineasca, respectiv:

» 1. Obiectul contractului de achizitie publica este asigurarea
serviciilor de transport aerian pentru un grup de 65 persoane cu
destinatia ...-Heraklion si retur.

2. Plecare din ... 18 iunie

3. Retur din Heraklion in 22 iunie

Se solicita zbor cu o singura escala.

Pretul ofertei se va exprima in lei si euro/pers. si per total grup.
5. Procedura aplicata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica:

- negociere fara publicarea unui anunt.
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6. Oferta depusa de dumneavoastra trebuie sa cuprinda:
Propunerea tehnica

- sa respecte in totalitate cerintele prevazute in Fisa de date a
achizitiei, precizand Compania de zbor, orele de plecare si
sosire spre si dinspre destinatie. Propunerea financiara -
formularul de oferta

- se va elabora astfel incat aceasta sa furnizeze toate
informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte
conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului
de achizitie publica.

7. Criteriul care va fi utilizat pentru atribuirea contractului: Pretul

cel mai scazut pentru tariful de grup si pentru intreaga gama de

cerinte. Pretul ofertei va include obligatoriu taxele de aeroport,

eventual si alte taxe”.

Consiliul retine ca documentatia de atribuire, asa cum aceasta
este intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie, atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a isi elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia - art. 170 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare - cat si pentru autoritatea contractanta,
aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publica sa respecte atat dispozitile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si cerintele propriei documentatii de atribuire care
stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv.

Raportat la cele de la alineatele precedente, Consiliul constata
ca oferta ... respecta toate cerintele caietului de sarcini, asa cum au
fost solicitate de catre autoritatea contractanta, in sensul in care, in
oferta tehnica au fost precizate compania de zbor, orele de plecare
si sosire spre si dinspre destinatie, informatii cu privire la pretul
ofertat.

Consiliul va retine si faptul ca, la data de 02.06.2015,
comunica ... adresa nr. 729, prin care comunica acesteia
urmatoarele: ,urmare a deciziei nr. 423/02.06.2015, s-a hotarat
anularea procedurii”, motivele fiind urmatoarele: , - ofertele primite
nu au putut fi comparate din punct de vedere tehnic. Astfel, ... a
facut o oferta pentru cursa de linie, iar ... si ... au facut oferte
pentru curse charter; - conform referatului facut de catre Colectivul
Tehnic al ..., dat fiind ora tarzie la care se ajunge la Heraklion,
precum si ora de intoarcere de la Heraklion ar putea periclita
rezultatele sportive ale ...".



In acest sens, Consiliul retine c& art. 209 din OUG nr. 34/2006
stabileste ca regula luarii deciziei de anulare, de catre autoritatea
contractanta, este inainte de data transmiterii comunicarii privind
rezultatului procedurii; aplicand metoda de interpretare a actelor
juridice ,per a contrario”, rezulta ca exceptia de la regula este
dreptul luarii deciziei de anulare si dupa data transmiterii
comunicarii privind rezultatul procedurii.

Astfel in speta, este aplicabila exceptia de la regula expres
mentionata la art. 209 din OUG nr. 34/2006, care isi produce
efectele juridice, retinut fiind faptul ca Raportul procedurii, care a
stat la baza emiterii adresei nr. 683/21.05.2015 de comunicare a
rezultatului procedurii, nu a fost semnat, la data emiterii respectivei
adrese, de catre conducatorul autoritatii contractante; ca atare,
acesta nu a intrunit elementele formale prevazute de ordonanta de
urgenta.

Maniera in care a procedat autoritatea contractanta apare ca
legala in raport de dispozitiile art. 209 din O.U.G. nr. 34/2006 si de
natura sa nu incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ
in beneficiul participantilor.

Mai mult, obiectul contractului il constituie asigurarea
serviciilor de transport aerian pentru un grup de 65 persoane cu
destinatia ...-Heraklion si retur, in perioada 18 iunie - 22 iunie
2015, ceea ce face imposibila semnarea contractului, respectiv, sa
nu mai existe necesitatea autoritatii contractante de a achizitiona
aceste servicii.

Astfel, lipsa uneia din cele doua conditii cumulative necesare
initierii unei proceduri de atribuire, respectiv, lipsa unei necesitati a
autoritatii contractante, alaturi de fondurile disponibile in vederea
indeplinirii respectivei necesitati, face ca procedura sa nu se mai
poata desfasura, ceea ce conduce, implicit, la imposibilitatea
incheierii contractului.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, Consiliul, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din O.U.G. nr.
34/2006, va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ... si va mentine decizia autoritatii contractante,
de anulare a procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006.



PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactat in 4 exemplare originale, contine 9 (noud) pagini.



