CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...

Data: ...

Prin contestatia nr. 405/29.05.2015, transmisa prin mijloace
electronice, inregistrata la Consiliu sub nr. 9315/29.05.2015 si in
original, inregistrata la Consiliu sub nr. 9529/03.06.2015, S.C. S...
S.R.L., cu sediul in municipiul ..., str. ..., judetul ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., a
contestat fisa de date a achizitiei intocmita in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa” cu etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Lucrari de reparatie pentru ridicare restrictii de viteza pe
linii curente, directe si linii statii — 7 loturi SRCF ..., lot 4 - ...,
cod CPV 45234100-7 (Rev.2), organizata de ...., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ..., str. ..., judetul ...

si a solicitat ....

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de S.C. S... S.R.L., cu sediul in
municipiul ..., str. ..., judetul ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...., cu sediul in municipiul ..., str. ..., judetul ....

Obliga autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la
comunicarea deciziei, sa modifice, pentru lotul 4, continutul
cerintei mentionata in Fisa de date a achizitiei, la Capitolul
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I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, punctul 5, litera
b), conform celor cuprinse in motivarea deciziei, sa publice in SEAP
aceste modificari si sa decaleze termenul de deschidere a ofertelor
corespunzator perioadei in care procedura de atribuire a fost
suspendata.

Dispune continuarea procedurii de atribuire pentru lotul nr. 4,
Cu respectarea celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. 405/29.05.2015, transmisa prin mijloace
electronice, inregistrata la Consiliu sub nr. 9315/29.05.2015 si in
original, inregistrata la Consiliu sub nr. 9529/03.06.2015, formulata
de S.C. S... S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....,
impotriva fisei de date a achizitiei intocmita in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, cu etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Lucrari de reparatie pentru ridicare restrictii de viteza pe
linii curente, directe si linii statii = 7 loturi SRCF ...”, lot 4 - ,...”, cod
CPV 45234100-7 (Rev.2), s-a solicitat ....

Solicitarea contestatoarei de modificare a cerintei mai sus
mentionata este intemeiata pe dispozitile art. 7 din HG nr.
300/2006 privind criteriile minime de securitate si sanatate pentru
santierele temporare sau mobile, potrivit carora coordonatorul in
materie de securitate si sanatate trebuie sa fie desemnat numai de
beneficiar si/sau managerul de proiect si numai atunci cand este
indeplinita cel putin una din conditiile prevazute in acest articol.

De asemenea, contestatoarea sustine ca autoritatea
contractanta, in calitate de beneficiar, ,pretinde prin fisa de date ca
ofertantul sa desemneze un coordonator in materie de sanatate si
securitate care ar fi intrat in sarcina sa/.../”, desi pe santier
participa ofertantul singur, fara a avea subantreprenori si fara a
participa lucratori independenti impreuna cu acesta, obiectul lucrarii
fiind de fapt o simpla reparatie la linia CF.

In continuarea sustinerile sale, autoarea contestatiei face
trimitere si la prevederile art. 58 alin. d) din HG nr. 300/2006 si
arata ca ,pentru acelasi tip de lucrari simple, pe aceleasi sectii de
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circulatie feroviara, autoritatea contractanta a organizat licitatie in
anul 2014, ocazie cu care nu a prevazut in fisa de date aceasta
cerinta pe care o solicita in anul 2015, desi HG nr. 300/2006 este in
vigoare inca din anul 2006".

Fata de cele invederate, contestatoarea considera ca cerinta
autoritatii contractante incalca prevederile legale, sens in care
soIicitAé modificarea acesteia.

In finalul contestatiei sale, S.C. S... S.R.L. apreciaza ca nu
trebuie sa depuna garantia de buna conduita deoarece
reglementarea a fost declarata neconstitutionala de catre Curtea
Constitutionala a Romaniei.

In dovedirea contestatiei sale, S.C. S... S.R.L. a depus la
dosarul cauzei, in copie, un extras al fisei de date la care a facut
referire in sustinerea contestatiei.

Prin adresa nr. 4916/... ... /02.06.2015, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei, in temeiul dispozitiilor art. 270 alin. (2) si art. 275
alin. (1) din OUG nr. 34/2006, sa comunice, in termen de 3 (trei)
zile lucratoare de la primirea adresei dovada constituirii garantiei de
bund conduitd, conform art. 271 alin. (3) din ordonanta.

Prin adresa nr. 411/03.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
9577/03.06.2015, contestatoarea a solicitat prelungirea termenului
de prezentare a garantiei de buna conduita cu 15 zile deoarece
administratorul societatii este plecat in afara granitelor si este
singurul cu drept de semnatura in banca.

Prin adresa nr. 5035/...... /04.06.2015, Consiliul i-a comunicat
contestatoarei ca termenul de 3 zile lucratoare pentru constituirea
garantiei de buna conduita, acordat prin adresa CNSC nr. 4916/...
.../02.06.2015, nu poate fi prelungit, ramanand aplicabil.

Prin adresa nr. 426/05.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
426/05.06.2015, contestatoarea a transmis Consiliului copia
Scrisorii de garantie de buna conduita nr. 00888-02-0150021 din
05.06.2015 emisa de Unicredit Tiriac Bank pentru lotul 4.

Prin adresa nr. 5156/...... /08.06.2015, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei sa precizeze daca, contestatia sa vizeaza modificarea
cerintei nr. 5 lit.b) de la pct. III.2.3) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala doar pentru lotul 4, sau pentru toate loturile procedurii
de atribuire (loturile 1-7).

Prin adresa nr. 433/09.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
10049/09.06.2015, contestatoarea a aratat ca cererea de
suspendare a procedurii de atribuire si contestatia vizeaza lotul 4.

Autoritatea contractanta .... a comunicat prin adresa nr.
712/1/352/ 09.05.2015, inregistrata la Consiliu sub nr

3/16



10192/10.06.2015, documentele necesare solutionarii contestatiei,
iar prin adresa nr. 712/1/319/03.05.2015, inregistrata la Consiliu
sub nr. 9601/04.06.2015, a transmis, prin e-mail, punctul de
vedere impreuna cu dovada transmiterii acestuia catre S.C. S...
S.R.L.

In apdrare, autoritatea contractantd invedereazd faptul c&
ofertantul are obligatia de a o constitui, in conformitate cu
prevederile art. 271! alin. (1) din OUG nr. 34/2006, garantia de
buna conduita si de a o depune, in original, la sediul sau si in copie
la Consiliu, odatd cu depunerea contestatiei, conform art. 271" alin.
(3) din OUG nr. 34/2006.

In acest context, autoritatea contractanta arata ca pana la
data redactarii punctului de vedere nu a intrat in posesia actelor ce
dovedesc depunerea garantiei de buna conduita in original si
solicita, ca in cazul neindeplinirii acetei obligatii, contestatia sa fie
respinsa.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, deoarece criteriile de calificare din cadrul
documentatiei de atribuire au fost justificate in nota privind
cerint;AeIe de calificare nr. 712/1/206/12.05.2015.

In ceea ce priveste, cerintele de calificare cuprinse in fisa de
date a achizitiei, la Cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionald, punctul 5 privind studiile, pregatirea profesionala si
calificarea persoanelor responsabile cu indeplinirea contractului,
autoritatea contractanta arata ca au fost solicitate, in conformitate
cu prevederile art. 188 alin (3) lit. ¢) din OUG nr. 34/2006 si Anexa
1 a Ordinului nr. 509/2011 al Presedintelui ANRMAP, tinandu-se
cont de specificul lucrarilor care include specialitati feroviare (lucrari
la infrastructura caii ferate, obiectiv de importanta strategica) si
experienta avuta la derularea unor contracte anterioare. Ofertantul
are obligatia de a face dovada ca are personal specializat si calificat
pentru indeplinirea contractului in conditii de siguranta a circulatiei
trenurilor, precum si experti in coordonarea echipei in scopul
realizarii lucrarilor si finalizarea in termen (astfel incat durata de
neutilizare a liniei CF sa fie cat mai scurtda, deoarece lucrarile de
reparatii se fac cu inchidere de linie CF si cu intreruperea circulatiei
trenurilor), calitativ, cantitativ si cu incadrarea in costurile estimate.

Autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire a
fost evaluata de catre ANRMAP finainte de a fi publicata, in
conformitate cu art.33! alin. (1) din OUG nr. 34/2006, evaluare care
are drept scop tocmai depistarea eventualelor aspecte neclare sau
nelegale care ar putea fi cuprinse in fisa de date a achizitiei.
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Mai mult decat atat, aplicarea de criterii de selectie si calificare
reprezinta un drept al autoritatii contractante (art. 176 din OUG nr.
34/2006), pe care si-l poate exercita fara alte restrictii de ordin
normativ sau legislativ, ,autoritatea contractanta avand numai
obligatia de a preciza in anuntul de participare si in fisa de date a
achizitiei care sunt criteriile si nivelurile acestora privind selectia si
calificarea ofertantilor si respectiv ca prin natura si nivelul criteriilor
de selectie si calificare stabilite sa nu se incalce principiul
proportionalitatii cu scopul de a restrictiona concurenta (art. 179
alin. (2) si art. 293 lit. i) din OUG nr. 34/2006)".

Sub aceste aspecte, autoritatea contractanta considera ca si-a
exercitat dreptul de a stabili criteriile de selectie si de calificare si
nivelurile acestora fara a incalca principiul proportionalitatii, astfel
cum acesta este definit de art. 9 din HG nr. 925/2006, iar criteriile
si nivelurile acestora sunt facute publice prin anuntul de participare
si prin documentatia de atribuire, care au fost publicate pe SEAP si
in baza lor poate participa la procedura de achizitie orice operator
economic care indeplineste cerintele din documentatia de atribuire,
in mod nediscriminatoriu.

In continuare, autoritatea contractantd aratd cd prin fisa de
date a achizitiei, a solicitat, la pct. 5 de la Cap. IIl.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionalda, un responsabil in materie
de sanatate si securitate in munca, pentru santiere temporare si
mobile, in conformitate cu art. 58 si 59 din HG nr. 300/2006, avand
in vedere:

- experientele anterioare cand pentru lucrarile scoase la
licitatie de SRCF ..., ofertantii au nominalizat subcontractanti sau au
depus oferta in asociere. La momentul intocmirii fisei de date a
achizitiei, autoritatea contractanta nu are cunostinta de modalitatea
in care operatorii economici intentioneaza sa participe la procedura
de achizitie: oferta individuala, oferta in asociere, oferta cu
subcontractanti, intrucat autoritatea contractanta nu poate modifica
prevederile fisei de date a achizitiei in functie de ofertele primite,
aceasta a incercat prin cerintele solicitate prin fisa de date a
achizitiei sa acopere obligatile ce 1i revin executantului si
beneficiarului prevazute prin HG nr. 300/2006 privind cerintele
minime de securitate si sanatate pentru santierele temporare sau
mobile si respectiv de Legea securitatii si sanatatii in munca,
legislatie prevazuta nr. 319/2006, precum si de documentatia
tehnica - caietul de sarcini, pus la dispozitie ofertantilor;

- autoritatea contractanta a luat in calcul si faptul ca
procedura de achizitie cuprinde 7 loturi, un operator economic
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participant la procedura putand adjudeca mai multe loturi, si
aceasta situatie impunand activitate de coordonare, intrucéat tot din
experienta contractelor anterioare cunoaste ca ofertantul poate
utiliza aceiasi lucratori pe loturile adjudecate.

In finalul sustinerilor sale, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Prin adresa nr. 425/04.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr.
9710/05.06.2015, contestatoarea combate punctul de vedere
formulat de catre autoritatea contractanta si solicita modificarea
cerintei nr. 5 lit. b) din fisa de date a achizitiei — capitolul III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, ,raméanand desigur cerinta
naturala si normala ca prestatorul de lucrari de reparatii sa aiba
responsabil in materie de securitate si sanatate in munca, iar nu
coordonator”.

Contestatoarea S.C. S... S.R.L. a comunicat corespondenta nr.
438/10.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. 10251/...,
reprezentand dovada depunerii, la posta, in data de 10.06.2015, a
originalului  Garantiei de buna conduita nr. 00888-02-
0150021/05.06.2015, catre autoritatea contractanta.

Prin adresa nr.712/1/625/24.06.2015, inregistrata la Consiliu
sub nr. 11378/24.06.2015, autoritatea contractanta a informat
Consiliul cu privire la primirea, in original, a garantiei de buna
conduita, din partea SC S... SRL.

Din documentele aflate la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta .... a initiat procedura de atribuire,
prin ,licitatie deschisa”, cu faza finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Lucrari
de reparatie pentru ridicare restrictii de viteza pe linii curente,
directe si linii statii — SRCF ...”, defalcata pe 7 loturi, cod CPV
45234100-7(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. .../..., stabilind termenul limita pentru depunerea
ofertelor la ..., ora 11.00, criteriul de atribuire ,pretul cel mai
scazut” si o valoare totala estimata, fara TVA, de 1.846.000 lei.

Asa cum a precizat contestatoarea, prin adresa nr.
433/09.06.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. 10049/09.06.2015,
contestatia este formulata pentru lotul nr. 4 - ,...".

Cererea de suspendare a procedurii de atribuire - lot 4 ,,...%, a
fost solutionata prin Decizia Consiliului nr. .../.../8.../..., prin care
aceasta a fost respinsa ca ramasa fara obiect.
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Procedand la verificarea indeplinirii de catre contestatoare a
obligatiei de constituire a garantiei de buna conduita stipulata de
art. 2711 din OUG nr. 34/2006, Consiliul constata urmatoarele:

Contestatoarea a transmis Consiliului, prin mijloace electronice
(e-mail), la data de data de 29.05.2015 contestatia nr.
405/29.05.2015, inregistrata la Consiliu sub nr. 9315/29.05.2015,
fara a prezenta in copie dovada constituirii garantiei de buna
conduita, in conformitate cu dispozitiile art. 2711 alin. (3) din
0.U.G. nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 4916/...... /02.06.2015, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa comunice ,in termen de cel mult 3 (trei) zile
lucratoare de la primirea prezentei dovada constituirii garantiei de
buna conduita, conform art.2711 din ordonanta”.

Contestatoarea s-a conformat solicitarii Consiliului prezentand
prin adresa nr. 426/05.06.2015, inregistrata la CNSC sub nr.
9770/05.06.2015, in termenul acordat ,de cel mult 3 (trei) zile
lucratoare”, copia Scrisorii de garantie de buna conduita nr. 00888-
02-0150021 emisa de Unicredit Tiriac Bank la data de 05.06.2015 -
referitoare la lotul 4.

Consiliul retine ca 0.U.G. nr. 34/2006 nu permite respingerea
unei contestatii fara a i se acorda contestatoarei dreptul de a-si
completa contestatia. Astfel, art. 270 alin. (2) prevede ca: ,In
situatia in care Consiliul apreciaza ca in contestatie nu sunt
cuprinse toate informatiile prevazute la alin. (1), va cere
contestatorului ca, in termen de 3 zile de la ingtiintare, sa
completeze contestatia. In cazul in care contestatorul nu se
conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia va fi
respinsa ca inadmisibila”.

_ De asemenea, art. 297 din acelasi act normativ prevede ca:
,INn masura in care prezenta ordonanta de urgenta nu prevede
altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun”.

Asa cum rezulta din considerentele deciziei Curtii
Constitutionale nr. 5/15 ianuarie 2015, pag. 16, Curtea a constatat
»,Ca garantia de buna conduita are semnificatia unei cautiuni menite
sa asigure exercitarea corespunzatoare si neabuziva a drepturilor
procesuale, cu toate consecintele procesuale care decurg din
finalitatea urmarita prin instituirea acesteia”.

In acest context, in speta au incidenta urmatoarele texte
legale:

- art. 6 alin. (1) din Codul de procedura civila: , Orice persoana
are dreptul la judecarea cauzei sale in mod echitabil, in termen
optim si previzibil, de catre o instanta independenta, impartiala si
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stabilitd de lege. In acest scop, instanta este datoare s& dispund
toate masurile permise de lege si sa asigure desfasurarea cu
celeritate a judecatii”.

Fata de continutul acestui articol, Consiliul apreciaza ca
solicitarea de constituire si prezentare a garantiei de buna conduita,
in termen de 3 zile, intrucat nu e interzisa de ordonanta, este
permisa.

- art. 1056 si urmatoarele din C. proc. civ. care reglementeaza
cautiunea judiciara, garantia de buna conduita reprezentand o
specie de cautiune.

Avand in vedere textele legale mai sus mentionate, pentru a
nu aduce atingere drepturilor persoanelor vatamate de a contesta
actele nelegale ale autoritatii contractante, Consiliul, in ipoteza in
care constata ca actul de sesizare nu este insotit de garantia de
buna conduita, nu poate respinge contestatia pur si simplu si
trebuie sa manifeste un rol activ si sa-i puna in vedere
contestatoarei sa constituie garantia de buna conduita solicitata de
lege.

In spetd, Consiliul apreciazd cd autoritatea contractantd nu
este prejudiciata in niciun fel de faptul ca a intrat in posesia scrisorii
de garantie de buna conduita ulterior sesizarii Consiliului, de vreme
ce scopul de a o proteja de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al SC S... SRL a fost atins prin faptul ca, in
prezent, originalul Scrisorii de garantie de buna conduita nr. 00888-
02-0150021 emisa de Unicredit Tiriac Bank se afla in posesia
acesteia.

In acest sens, s-au pronuntat si instantele de judecata Curtea
de Apel Oradea, Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si
fiscal prin Decizia nr. 3052/CA/2014-R din 13 octombrie 2014 si
Curtea de Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ si fiscal
Decizia civila nr.6837 din 10 septembrie 2014.

Prin urmare, avand in vedere cele mentionate anterior,
Consiliul constata ca autoarea contestatiei a facut dovada
respectarii dispozitiilor art. 2711 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
motiv pentru care procedeaza la analiza pe fond a contestatiei.

In cuprinsul contestatiei, SC S... SRL critica cerinta mentionata
in fisa de date a achizitiei, la Cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala, subpunctul 5, referitoare la ,coordonatorul in
materie de securitate si sanatate”.

Analizdnd prevederile fisei de date a achizitiei, Consiliul
constata ca la Capitolul III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
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profesionala, punctul 5, autoritatea contractanta a mentionat
urmatoarea cerinta:

,Ofertantul trebuie sa faca dovada implicarii in contract,
pentru fiecare lot pentru care depune oferta, a unui numar minim
de experti necesar pentru indeplinirea in termen si in conditii de
calitate a contractului, astfel:

a.(...)

b. 1 responsabil in materie de securitate si sanatate in munca,
pentru

santierele mobile si temporare, in conformitate cu prevederile
art.58 si 59 din HG nr. 300/2006 (se va prezenta atestatul sau
certificatul de calificare)”.

Verificand continutul notei justificative nr. 712/1/206/
12.05.2015 privind stabilirea cerintelor de calificare, intocmita de
catre autoritatea contractanta in conformitate cu dispozitiile art. 8
alin. (2) din HG nr. 925/2006, Consiliul retine ca cerinta mai sus
mentionata a fost justificata de catre .... astfel: ,in vederea
verificarii capacitatii profesionale a operatorului economic de a
asigura personalul necesar exercitarii in conditii corespunzatoare a
contractului in ceea ce priveste calitatea lucrarilor, avand in vedere
specificul lucrarilor care include specialitati feroviare (lucrari la
infrastructura caii ferate, obiectiv de importanta strategica)”.

In cadrul punctului de vedere, autoritatea contractanta a
mentionat ca a solicitat un responsabil in materie de sanatate si
securitate iIn munca, pentru santiere temporare si mobile in
conformitate cu art. 58 si 59 din HG nr. 300/2006, avand in vedere
urmatoarele considerente:

~experientele anterioare cdnd pentru lucrarile scoase la
licitatie de SRCF ..., ofertantii au nominalizat subcontractanti sau
au depus oferta in asociere. La momentul intocmirii fisei de date a
achizitiei, autoritatea contractanta nu are cunostintd de modalitatea
in care operatorii economici intentioneaza sa participe la procedura
de achizitie: oferta individuala, oferta in asociere, oferta cu
subcontractanti. Intrucat autoritatea contractantd nu poate
modifica prevederile fisei de date a achizitiei in functie de ofertele
primite, aceasta a incercat prin cerintele solicitate in fisa de date a
achizitiei sa acopere obligatiile ce ii revin executantului si
beneficiarului prevazute prin HG nr. 300/2006 privind cerintele
minime de securitate si sdnatate pentru santierele temporare sau
mobile, si respectiv Legii nr. 319/2006 - Legea securitatii Si

uuuuuu

- caietul de sarcini pus la dispozitie ofertantilor;
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- autoritatea contractanta a luat in calcul si faptul ca
procedura de achizitie cuprinde 7 loturi, un operator economic
participant la procedura putand adjudeca mai multe loturi, si
aceasta situatie impunand activitate de coordonare, intrucat tot din
experienta contractelor anterioare stim faptul ca ofertantul poate
utiliza aceeasi lucratori pe loturile adjudecate”.

In cadrul Caietului de sarcini, aferent lotului 4, la Capitolul 9 -
Masuri de securitate si sanatatea a muncii autoritatea contractanta
a mentionat urmatoarele: ,conducatorii unitatilor de executie au
obligatia sa aplice prevederile legale privind securitatea si sanatatea
muncii conform Legii nr. 391 din 14.07.2006 - Legea securitatii si
de Guvern 300 din 2006 privind cerintele minime de securitate si
sanatate pentru santierele temporare sau mobile (...)".

Raportat la dispozitia analizata, Consiliul constata incidenta in
cauza a urmatoarelor dispozitii legale:

Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca,
prevede la art. 8 si 9 urmatoarele:

JArt. 8. - (1) Fara a aduce atingere obligatiilor prevazute la
art. 6 si 7, angajatorul desemneaza unul sau mai multi lucratori
pentru a se ocupa de activitatile de protectie si de activitatile de
prevenire a riscurilor profesionale din intreprindere si/sau unitate,
denumiti in continuare lucratori desemnati.

(2) Lucratorii desemnati nu trebuie sa fie prejudiciati ca
urmare a activitatii lor de protectie si a celei de prevenire a
riscurilor profesionale.

(3) Lucratorii desemnati trebuie sa dispuna de timpul necesar
pentru a-si putea indeplini obligatiile ce le revin prin prezenta lege.

(4) Daca in intreprindere si/sau unitate nu se pot organiza
activitatile de prevenire si cele de protectie din lipsa personalului
competent, angajatorul trebuie sa recurga la servicii externe.

(5) In cazul in care angajatorul apeleaza la serviciile externe
prevazute la alin. (4), acestea trebuie sa fie informate de catre
angajator asupra factorilor cunoscuti ca au efecte sau sunt
susceptibili de a avea efecte asupra securitdtii si sanatatii
lucratorilor si trebuie sa aiba acces la informatiile prevazute la art.
16 alin. (2).

(6) Lucratorii desemnati trebuie sa aiba, in principal, atributii
privind securitatea si sandtatea in munca si, cel mult, atributii
complementare”. i

JArt. 9. - (1) In toate cazurile, pentru a se ocupa de
organizarea activitatilor de prevenire si a celor de protectie, tinand
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seama de marimea intreprinderii si/sau unitatii si/sau de riscurile la
care sunt expusi lucratorii, precum si de distributia acestora in
cadrul intreprinderii si/sau unitatii, se impune ca:

a) lucratorii desemnati sa aiba capacitatea necesara si sa
dispuna de mijloacele adecvate;

b) serviciile externe sa aiba aptitudinile necesare si sa
dispuna de mijloace personale si profesionale adecvate;

c) lucratorii desemnati si serviciile externe sa fie in numar
suficient.

(2) Prevenirea riscurilor, precum si protectia sanatatii si
securitatea lucratorilor trebuie sa fie asigurate de unul sau mai
multi lucratori, de un serviciu ori de servicii distincte din interiorul
sau din exteriorul intreprinderii si/sau unitatii.

(3) Lucratorul/lucratorii si/sau serviciul/serviciile prevazute
la alin. (2) trebuie sa colaboreze intre ei ori de céte ori este
necesar.

(4) In cazul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici, in
care se desfasoara activitati fara riscuri deosebite, angajatorul isi
poate asuma atributiile din domeniul securitatii si sanatatii in
munca pentru realizarea masurilor prevazute de prezenta lege,
daca are capacitatea necesara in domeniu.

(5) Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei
stabileste prin norme metodologice de aplicare a prevederilor
prezentei legi capacitatile si aptitudinile necesare, precum si
numarul considerat suficient, prevazute la alin. (1) si (4)”.

Pe de alta parte, Legea nr. 300/2006 privind cerintele
minime de securitate si sanatate pentru santierele temporare sau
mobile, prevede urmatoarele:

- Art. 7. ,Atunci cand la realizarea lucrarilor pe santier
participa mai multi antreprenori, un antreprenor si unul sau mai
multi subantreprenori, un antreprenor si lucratori independenti ori
mai multi lucratori independenti, beneficiarul si/sau managerul de
proiect trebuie sa desemneze un coordonator in materie de
securitate si sanatate pe durata realizarii lucrarii”;

- Art. 58. ,Coordonatorul in materie de securitate si sanatate
pe durata realizarii lucrarii, numit in conformitate cu art. 7, are
urmatoarele atributii:

a) sa coordoneze aplicarea principiilor generale de prevenire si
de securitate la alegerea solutiilor tehnice si/sau organizatorice in
scopul planificarii diferitelor lucrari sau faze de lucru care se
desfasoara simultan ori succesiv si la estimarea timpului necesar
pentru realizarea acestor lucrari sau faze de lucru;
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b) sa coordoneze punerea in aplicare a masurilor necesare
pentru a se asigura ca angajatorii si, daca este cazul, lucratorii
independenti respecta principiile prevazute la art. 56, intr-un mod
coerent si responsabil, si aplica planul de securitate si sanatate
prevazut la art. 54 lit. b);

c) sa adapteze sau sa solicite sa se realizeze eventuale
adaptari ale planului de securitate si sanatate prevazut la art. 54 lit.
b) si ale dosarului de interventii ulterioare prevazut la art. 54 lit. ),
in functie de evolutia lucrarilor si de eventualele modificari
intervenite;

d) sa organizeze cooperarea intre angajatori, inclusiv a celor
care se succed pe santier, si coordonarea activitatilor acestora,
privind protectia lucratorilor, prevenirea accidentelor si a riscurilor
profesionale care pot afecta sanatatea lucratorilor, informarea
reciproca si informarea lucratorilor si a reprezentantilor acestora si,
daca este cazul, informarea lucratorilor independenti;

e) sa coordoneze activitatile care urmaresc aplicarea corecta a
instructiunilor de lucru si de securitate a muncii;

f) sa ia masurile necesare pentru ca numai persoanele abilitate
sa aiba acces pe santier;

g) sa stabileasca, in colaborare cu managerul de proiect si
antreprenorul, masurile generale aplicabile santierului;

h) sa tina seama de toate interferentele activitatilor din
perimetrul santierului sau din vecinatatea acestuia;

i) sa stabileasca, impreuna cu antreprenorul, obligatiile privind
utilizarea mijloacelor de protectie colectiva, instalatiilor de ridicat
sarcini, accesul pe santier;

j) sa efectueze vizite comune pe santier cu fiecare antreprenor
sau subantreprenor, inainte ca acestia sa redacteze planul propriu
de securitate si sanatate;

k) sa avizeze planurile de securitate si sanatate elaborate de
antreprenori si modificarile acestora”;

- Art. 59. - ,Coordonatorul in materie de securitate si sanatate
pe durata realizarii lucrarii trebuie sa aiba competenta necesara
exercitarii functiei:

a) experienta profesionala in constructii sau in conducerea
santierului de minimum 5 ani;

b) formare specifica de coordonator in materie de securitate si
sanatate, actualizata la fiecare 3 ani”;

- Art. 72 - ,Regulamentul privind formarea specifica de
coordonator in materie de securitate si sanatate prevazut la art. 55
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si 59 se va stabili prin ordin al ministrului muncii, solidaritatii
sociale si familiei”;

Ordinul nr. 242/2007 emis de ministrul muncii, solidaritatii
sociale si familiei, pentru aprobarea Regulamentului privind
formarea specifica de coordonator in materie de securitate si
sanatate pe durata elaborarii proiectului si/sau a realizarii lucrarii
pentru santiere temporare ori mobile, prevede urmatoarele:

- Art. 1. - ,Prezentul regulament stabileste cerintele minime
pentru formarea coordonatorilor in materie de securitate si sanatate
in munca pe durata elaborarii proiectului si/sau realizarii lucrarii
pentru santiere temporare sau mobile, denumiti in continuare
coordonatori”;

- Art. 7.

»(1) Realizarea formarii specifice de coordonator se face numai pe
cale formala, prin parcurgerea unui curs organizat cu caracter
teoretic si aplicativ.

(2) Formarea specifica de coordonator poate fi realizata numai de
catre furnizorii de formare care au fost autorizati in conformitate cu
reglementarile legale in vigoare sa poata efectua astfel de
programe”

- Art. 155.

»(1) Furnizorul de formare elibereaza persoanei care a promovat
examenul de absolvire certificatul de participare.

(2) Modelul certificatului de participare este prevazut in anexa nr.
5, care face parte integranta din prezentul regulament.

(3) Certificatul de participare se tipareste de catre furnizorul de
formare care organizeaza cursul de actualizare.

(4) Evidenta eliberarii certificatelor de participare pentru
persoanele cuprinse la cursul de actualizare se tine prin
urmatoarele documente:

a) registrul matricol general, in care se mentioneaza: numele si
prenumele participantului si numele dupa casatorie, daca este
cazul, codul numeric personal, data si locul nasterii, domiciliul,
perioada desfasurarii cursului, data sustinerii examenului de
absolvire si calificativul obtinut;

b) catalogul participantilor la examenul de absolvire, care
cuprinde: numele si prenumele absolventului, titlul proiectului si
calificativul obtinut;

c) procesul-verbal al comisiei de examinare, intocmit in doua
exemplare, va contine si lista participantilor la examenul de
absolvire, precum si calificativele obtinute;
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d) registrul de evidenta nominala a eliberarii certificatelor de
participare, in care se vor mentiona: numele si prenumele
absolventului, perioada desfasurarii cursului de actualizare,
calificativul obtinut, numarul certificatului de participare, data
eliberarii, semnatura de primire, numele si semnatura persoanei
care elibereaza certificatul si mentiuni.

(5) Furnizorii de formare pot folosi si modelele documentelor care
se afla in anexele Ordinului ministrului muncii, solidaritatii sociale si
familiei si al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr.
501/5.253/2003 pentru aprobarea Metodologiei certificarii formarii
profesionale a adultilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

(6) Un exemplar al procesului-verbal prevazut la alin. (4) lit. c)
trebuie transmis, de catre furnizorul de formare, comisiei de
autorizare in raza careia isi desfasoara activitatea, in maximum 10
zile de la incheierea examenului de absolvire”.

Din verificarea Clasificarii Ocupatiilor din Romania - COR 2015,
Consiliul constata existenta a trei coduri COR diferite:

- cod COR 226302 - specialist in domeniul sanatatii si
securitatii in munca;

- cod COR 226303 - coordonator in materie de securitate si
sanatate in munca (studii superioare);

- cod 325724 - coordonator in materie de securitate si
sanatate in munca (studii medii).

Avand in vedere cele mai sus mentionate, precum si
sustinerile partilor, Consiliul apreciaza ca cerinta ,1 responsabil in
materie de securitate si sanatate in munca, pentru santierele
mobile si temporare, in conformitate cu prevederile art.58 si 59 din
HG nr. 300/2006 (se va prezenta atestatul sau certificatul de
calificare)”, are un caracter ambiguu, fiind disproportionata in
raport de dispozitiile art. 8 din HG nr. 925/2006.

Astfel, este necesar ca aceasta sa fie modificata, in sensul:

- ,1 responsabil in materie de securitate si sanatate in munca
in conformitate cu prevederile Legii nr. 319/2006 a securitatii si
sanatatii in munca (in situatia in care se depune oferta individuala -
fara asociat/asociati, fara subcontractant/subcontractanti, fara
«lucratori independenti ori mai multi lucratori independenti» etc. -
se va prezenta atestatul sau certificatul de calificare;

sau, dupa caz

-1 coordonator in materie de securitate si sanatate in munca
conform prevederilor Legea nr. 300/2006 privind cerintele minime
de securitate si sanatate pentru santierele temporare sau mobile”
(in  situatia 1n care se depune oferta individuala cu
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subcontractant/subcontractanti, oferta individualda cu «lucratori
independenti ori cu mai multi lucratori independenti», oferta
comuna, oferta comuna cu subcontractant/subcontractanti etc.). -
se va prezenta atestatul sau certificatul de calificare”.

Consiliul apreciaza ca in situatia in care un operator economic
interesat doreste sa participe la procedura depunand oferta
individuala - fara asociat/asociati, fara subcontractant/
subcontractanti, fara ,lucratori independenti ori mai multi lucratori
independenti” etc. - apare ca fiind restrictiva si nejustificata, cerinta
privind desemnarea unui coordonator in materie de securitate si
sanatate pe durata realizarii lucrarii, a carui prezenta este
obligatorie doar in situatiile stipulate la art. 7 din Legea nr.
300/2006 privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
santierele temporare sau mobile, si anume: ,Atunci cand la
realizarea lucrarilor pe santier participa mai multi antreprenori, un
antreprenor si unul sau mai multi subantreprenori, un antreprenor
si lucratori independenti ori mai multi lucratori independenti,
beneficiarul si/sau managerul de proiect trebuie sa desemneze un
coordonator in materie de securitate si sanatate pe durata realizarii
lucrarii”.

Textul de lege mai sus mentionat instituie o obligatie care
poate apartine fie beneficiarului, fie executantului, fie ambilor, in
speta autoritatea contractanta dorind sa o transmita executantului
deoarece decizia de a participa la procedura de atribuire fie cu
oferta individuala cu subcontractant/subcontractanti, fie cu oferta
individuala cu ,lucratori independenti ori cu mai multi lucratori
independenti”, fie cu oferta comuna, fie cu oferta comuna cu
subcontractant/subcontractanti etc. ii apartine exclusiv ofertantului,
nefiind sub controlul beneficiarului (autoritatii contractante).

Evidentierea unei distinctii in sensul celor de mai sus, apare ca
fiind necesara in contextul respectarii dispozitiilor art. 33 alin. (1)
din OUG nr. 34/2006, care stipuleaza ca: ,Autoritatea contractanta
are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice
cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita
cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”, precum si
pentru respectarea intereselor autoritatii contractante.

Luadnd in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, Consiliul
va admite contestatia formulata de SC S... SRL, in contradictoriu
cu autoritatea contractanta .... si va obliga autoritatea contractanta,
ca in termen de 10 zile de la comunicarea deciziei, sa modifice,
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pentru lotul 4, continutul cerintei mentionata in Fisa de date a
achizitiei, la Capitolul 1III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, punctul 5, litera b), conform celor cuprinse in
motivarea deciziei, urmand sa decaleze termenul de deschidere a
ofertelor corespunzator perioadei in care procedura de atribuire a
fost suspendata.

Avand in vedere ca aceste modificari trebuie aduse la
cunostinta tuturor operatorilor economici interesati cu respectarea
principiului transparentei stipulat de art. 2 alin. (2) lit. d) din OUG
nr. 34/2006 se impune ca autoritatea contractanta sa publice in
SEAP aceste remedieri ale documentatiei de atribuire.

In temeiul alin. (6) al art. 278 din acelasi act normatiy,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire cu
respectarea celor decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 exemplare originale, contine 17 pagini.
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