CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
C.N.S. C.
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In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr. 34/2006
privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Nr. .../e/u

Data: ...

Prin contestatia nr.61/17.06.2015, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr.10815/18.06.2015, depusa de catre

S.C. ... S.R.L,, cu sediul in ..., ..., jud...., inmatriculata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr..., avand C.U.I. ..., reprezentata
conventional prin avocat ..., Tmpotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre ........ ..., cu sediul in ..., ..., ..., In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin negociere
fara publicarea unui anunt de participare, a contractului de furnizare
avand ca obiect ,,Benzina fara plumb”, s-a solicitat ...

Prin cererea de interventie nr.4090/26.06.2015, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr.11651/26.06.2015, ... S.A., cu sediul in ..., ..., ...,
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr...., avand C.U.IL. ...,
reprezentata legal de director general ..., a solicitat incuviintarea, in
principiu, a cererii de interventie in interesul autoritatii contractante, iar,
pe fondul cauzei, a solicitat, in principal, respingerea contestatiei pentru
neconstituirea garantiei de bund conduitd potrivit art.271%, alin.1 din
O0.U.G. nr.34/2006, iar, in subsidiar, respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge exceptia inadmisibilitati contestatiei, invocata de ........ ....
Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de catre S.C. ... S.R.L,,
cu sediul in ..., ..., jud. ..., In contradictoriu cu ........ ... , cu sediul in ...,

Admite cererea de interventie in interesul autoritatii contractante,
formulata de ... S.A., cu sediulin ..., ..., ....

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.10815/18.06.2015, S.C. ... S.R.L. critica
documentatia de atribuire, elaborata de catre ........ ... , In calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin negociere
fara publicarea unui anunt de participare, a contractului de furnizare
avand ca obiect ,Benzina fara plumb”, solicitand ...

In motivarea contestatiei, S.C. ... S.R.L. arata ca documentatia de
atribuire a fost publicata pe site-ul ..................... in baza O.I. nr.342/2015,
autoritatea contractanta intentionand sa achizitioneze combustibili auto,
desi potrivit art.122, lit.f din 0.U.G. nr.34/2006, achizitia prin intermediul
bursei de marfuri este permisa doar pentru materii prime.

Contestatorul invedereaza ca, in data de 15.06.2015, a comunicat
autoritatii contractante intentia de a contesta procedura de atribuire,
precum si deciziile recente ale autoritatilor, respectiv C.N.S.C. si
A.N.R.M.A.P., potrivit carora nu este legala achizitia de motorina, care nu
este considerata materie prima, prin burse private, dar autoritatea a decis
continuarea procedurii si nerespectarea legii.

In acest sens, contestatorul arata ca prin deciziile
nr.706/73/C10/803 din 21.05.2015 si nr.842/.../787 din 11.06.2015,
Consiliul a decis, in mod clar si fara echivoc, ca motorina auto nu este
materie prima, ci produs finit si nu poate face obiectul prevederilor
art.122, lit.f din O.U.G. nr.34/2006.

Totodata, contestatorul precizeaza ca desi, potrivit art.25 si art.26
din 0.U.G. nr.34/2006, autoritatea contractanta avea obligatia de a
publica valoarea estimata a contractului, aceasta nu a respectat
prevederile legale, facand imposibila calcularea termenelor procedurale si
a garantiei de buna conduita.

Intr-o alta critica, contestatorul sustine ca a fost incalcat principiul
eficientei utilizarii fondurilor, ,fiind de notorietate faptul ca bursele private
percep comisioane procentuale din valoarea contractului, achitate tot de



bugetul public”, sens in care invoca dispozitiile art.2 din O0.U.G. nr.
34/2006.

Pe de alta parte, S.C. ... S.R.L. sustine ca ... nu ii permite accesul la
licitatie pe motiv ca societatea sa este afiliata cu S.C. ........ S.R.L.

Contestatorul precizeaza ca din cauza lipsei informarii privind
valoarea estimata a contractului, nu este in masura sa constituie garantia
de buna conduita.

Ca mijloc de proba, au fost depuse, in copie, documente.

Prin punctul de vedere nr.1974/23.06.2015, inregistrat la C.N.S.C.
cu nr.11454/25.06.2015, ........ ... S.A. a solicitat, pe cale de exceptie,
respingerea contestatiei ca inadmisibila, ca urmare a neconstituirii
garantiei de buna conduita, iar, pe fondul cauzei, respingerea contestatiei
ca neintemeiata si nefondata.

In sustinerea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, autoritatea
contractantd aratd cd potrivit art.271' din 0.U.G. nr.34/2006, S.C. ...
S.R.L. avea obligatia de a constitui garantia de buna conduita, garantie ce
nu a fost constituita pana la data introducerii contestatiei.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta precizeaza ca, in temeiul
prevederilor art.252, lit.f din 0.U.G. nr.34/2006, a initiat procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare pentru
achizitia de ,Benzina fara plumb", prin intermediul BRM, conform
Regulamentului de organizare si functionare a pietei la disponibil,
administrat de BRM si Procedura de tranzactionare in ringul produselor

petroliere.
In continuarea, autoritatea contractanta prezinta modul de
desfasurare a procedurii organizata de ... potrivit Legii nr.354/2005,

sustinand ca au fost respectarea conditiilor impuse de art.2 din O.U.G.
nr.34/2006, in sensul ca a fost promovata concurenta intre operatorii
economici, respectat principiul garantarii tratamentului egal si
nediscriminatoriu al operatorilor economici, asigurata transparenta si
integritatea procesului de achizitie, asigurata utilizarea eficienta a
fondurilor publice si principiile nediscriminarii, tratamentului egal,
recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea, eficienta
fondurilor si asumarea raspunderii.

Invocand prevederile art.293 si art.294 din N.C.C. care definesc
bunurile fungibile si bunurile determinate generic, autoritatea
contractanta precizeaza ca benzina fara plumb reprezinta un produs finit
pentru rafindaria producatoare, aceasta devenind materie prima atunci
cand este utilizata drept carburant in motoarele auto cu aprindere prin
scanteie sau prin compresie, deoarece, in motoarele auto, benzina este
supusa unor transformari chimice in procesul de combustie, iar potrivit
legii conservarii masei si principiului I al termodinamicii, benzina utilizata
drept carburant se va regasi sub forma de gaze de ardere si lucru
mecanic necesar functionarii motoarelor.

Raportat la situatia de fapt si de drept susmentionata, autoritatea
contractanta sustine ca bunurile care formeaza obiectul Ordinului de
cumparare, prin tranzactionare pe piata bursei de marfuri, intra in



categoria bunurilor fungibile, iar procedura de tranzactionare in Ringul
Produselor Petroliere din data de 17.06.2015 s-a desfasurat in
concordanta cu dispozitiile art.2, art. 122, lit.f, art.252, lit.f din O.U.G.
nr.34/2006, art.2 si art.59 din H.G. nr.925/2006 si art.1 si art.21 din
Legea nr.357/2005, in raport de norma generala de drept, Noul Cod Civil,
astfelﬂcé motivele invocate de S.C. ... S.R.L., sunt nefondate.

In ceea ce priveste argumentele formulate de S.C. ... S.R.L,
referitoare la nelegalitatea desfasurarii procedurii de atribuire a
contractului ce are ca obiect achizitia de benzina fara plumb, prin
intermediul BRM, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

-Benzina fara plumb face parte din categoria materiilor prime,
cotate la bursele de marfuri, aceasta intrand in categoria bunurilor
fungibile, determinate generic (chiar daca este prevazut tipul produsului),
iar tranzactia s-a desfasurat pe piata de disponibil a BRM, in raport de
prevederile art.252, lit.f din O.U.G. nr.34/2006 si art.59 din H.G.
nr.926/2006.

-Piata bunurilor de natura produselor petroliere este reglementata la
nivel international, Bursa de Marfuri asigurand transparenta totala privind
achizitia unor astfel de materii prime, preturile de licitatie fiind preturi
standard, la cotatie mediteranean, cotatie la care se aplica de catre
jucatori, costurile proprii.

- Contestatorul nu indica pretul pe care I-ar fi oferit, in cazul in care
ar fi participat in cadrul acestei proceduri de tranzactionare, daca detine
materia prima solicitata de pe piata de marfuri si, in ce masura, pretul
oferit de S.C. ... S.R.L. ar fi asigurat un beneficiu ........ ... S.A., in sensul
obtinerii cantitatii de benzinda publicata, la preturi sub nivelul celor
prevazute in ordinul de tranzactionare incheiat.

-Prin nedepunerea unei oferte in cadrul acestei proceduri,
contestatorul nu a demonstrat faptul ca a avut sau are un interes legitim
in legatura cu aceasta procedura, nu a suferit un prejudiciu ca o
consecinta a actiunii ........ ... S.A., fapt pentru care contestatorul nu
poate fi considerat persoana vatamata, asa cum este definita de art.255
din 0.U.G. nr.34/2006.

- contestatia formulata prin Cabinetul Individual de Avocat ... este
exercitatd cu rea-credinta, acelasi cabinet de avocat contestand, in
calitate de reprezentant al S.C. ........ S.R.L., procedura desfasurata de
........... S.A., prin ........, in data de 30.03.2015.

Avand in vedere ca procedura de atribuire s-a realizat cu
respectarea actelor normative in vigoare, simpla nemultumire a unui
potential participant pe o piata reglementata privind conditiile de
organizare si desfasurare a procedurii, nu poate conduce, in opinia
autoritatii contractante, la anularea procedurii de atribuire.

Ca mijloc de proba, a fost depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

Prin cererea de interventie nr.4090/26.06.2015, inregistrata la
C.N.S.C. cu nr.11651/26.06.2015, ... a solicitat incuviintarea in principiu a
cererii de interventie in interesul autoritatii contractante, iar, pe fondul
cauzei, a solicitat, in principal, respingerea contestatiei pentru
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neconstituirea garantiei de bund conduitd potrivit art.271!, alin.1 din
0.U.G. nr.34/2006, iar, in subsidiar, respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

Promovarea cererii de interventie este justificata, dupa cum se
sustine, de interesul ........ de a se constata deopotriva, legalitatea si
temeinicia modului in care autoritatea contractanta a initiat procedura de
negociere fara publicarea prelabila a unui anunt de atribuire, in temeiul
prevederilor art.122, lit.f din 0.U.G. nr.34/2006, cu atat mai mult cu cat
una dintre criticile formulate de contestator vizeaza imprejurarea ca
benzina nu poate fi achizitionata, prin intermediul ........ , Intrucat nu este
materie prima.

In ceea ce priveste neconstituirea garantiei de buna conduita, ...
precizeaza ca, asa cum reiese din cuprinsul contestatiei, S.C. ... S.R.L. nu
a inteles sa constituie garantia de buna conduita, in conformitate cu
prevederile art. 271" alin.1 din 0.U.G. nr.34/2006.

Pe fondul cauzei, ... prezinta, in mod fundamentat, argumente
potrivit carora produsele petroliere derivate care cuprind motorina si
benzina se incadreaza in categoria materiilor prime, sustinand ca,
indiferent de utilizarea lor, combustibilii sunt materii prime consumabile
care contribuie, prin ardere, la producerea bioxidului de carbon si a
energiei termice, in cazul combustibililor de incalzire, respectiv a
bioxidului de carbon si a energiei termice, utilizata la randul ei ca atare si
transformata in energie mecanica si electrica, in cazul combustibililor de
transport.

In ceea ce priveste deciziile invocate de contestator in aparare, ...
precizeaza ca deciziile C.N.S.C. nr.706/73/C10/803 din 21.05.2015 si
nr.842/.../787 din 11.06.2015 nu sunt definite, impotriva acestora
formulandu-se plangeri de catre autoritatea contractanta la Curtea de
Apel ..., respectiv Curtea de Apel Timisoara.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, documente.

Relativ la cererea de interventie in interesul ........ ... S.A., Consiliul
constata, raportat la dispozitiile art.61 C. proc. civ., ca oricine are interes
poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile originare.
Interventia este principald, cand intervenientul pretinde pentru sine, in
tot sau in parte, dreptul dedus judecatii sau un drept strans legat de
acesta si accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

La art.64 din cod se mentioneaza ca instanta trebuie sa se pronunte
asupra admisibilitatii in principiu a interventiei.

Se mai dispune ca:

Art. 32. - (1) Orice cerere poate fi formulata si sustinuta numai daca
autorul acesteia:

a) are capacitate procesuala, in conditiile legii;

b) are calitate procesuala;

c) formuleaza o pretentie;

d) justifica un interes.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica, in mod corespunzator, si in cazul

apararilor.



Art. 33. - Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual.

In analiza cererii de interventie a ........ S.A. este necesara
identificarea existentei interesului determinat, legitim, personal, nascut si
actual al acestuia, de care depinde admiterea in principiu a cererii sale de
interventie. Examinand cererea prin prisma acestui aspect, Consiliul
constata ca intervenientul are un interes in promovarea acesteia,
deoarece doreste sa se constate ca procedura organizata prin intermediul
sau este una legala.

Avand in vedere ca unul dintre capetele de cerere ale contestatiei
consta in anularea procedurii de atribuire pe considerentul ca a fost
organizata gresit in baza art.122 lit.f din 0.U.G. nr.34/2006, considerent a
carui admitere ar avea drept consecinta excluderea ........ S.A. din cadrul
procedurii, cu efecte directe asupra activitatii sale, Consiliul retine ca
intervenientul are interes in promovarea cererii sale, astfel ca o va admite
in principiu.

In considerarea dispozitiilor art.278 alin.1 din 0.U.G. nr.34/2006 cu
modificarile ulterioare, Consiliul se va pronunta, cu proritate, asupra
exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, ca efect al neconstituirii garantiei
de buna conduitda, exceptie invocata de autoritatea contractanta prin
prisma dispozitiilor art.2711 din 0.U.G. nr.34/2006.

Ulterior invocarii exceptiei, Consiliul, cu adresa
nr.6109/.../.../26.06.2015, a solicitat S.C. ........ S.R.L., sa ii comunice, in
termen de cel mult trei zile de la primirea adresei, in copie, dovada
constituirii garantiei de bund conduitd conform art.271' din ordonant3,
precum si confirmarea transmiterii sau depunerii originalului dovezii la
autoritatea contractanta.

Prin aceeasi adresa, Consiliul a indicat contestatorului valoarea
estimata a contractului, de 35.000 euro, fara TVA, valoare care rezulta
din nota justificativa privind estimarea valorii contractului, transmisa de
autoritatea contractanta la dosarul cauzei, care nu a fost cunoscuta de
contestator, nefiind facuta public.

Contestatorul s-a conformat solicitarii Consiliului, prezentand, in
copie, O.P. nr.6/26.06.2015, vizat de OTP BANK ROMANIA S.A. -
SUCURSALA ..., reprezentand garantia de buna conduita in cuantum de
1559,71 lei, virata in contul autoritatii contractante.

Astfel fiind, contestatia nu poate fi respinsa pe considerentul
neconstituirii garantiei.

In plus, ar fi si inechitabila sanctiunea respingerii, cata vreme
autoritatea contractanta a intrat in posesia garantiei de buna conduita,
suma de 1.559,71 lei lei fiind virata in contul ei, scopul de a proteja
autoritatea contractanta de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al contestatorului astfel cum impune art.271! alin.1 din
ordonanta, fiind atins in prezenta cauza.

Chiar daca la 18.06.2015 - a depunerii contestatiei, autoritatea
contractanta nu era in posesia unei garantii, la respectiva data nu a fost
pusa in situatia de a ii retine contestatorului o eventuala garantie pentru
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conduita sa, iar la acest moment garantia este constituita, este valida si
acopera riscul vizat de legiuitor.

Din alta perspectiva, trebuie adaugat ca autoritatea contractanta nu
a suferit nicio vatamare din cauza constituirii cu intarziere a garantiei de
catre autoarea contestatiei. De asemenea, este de punctat ca, indiferent
de data infiintarii sau a aducerii garantiei, dreptul autoritatii beneficiare
de a o executa se naste abia la finalul litigiului, acesta fiind singurul
moment relevant pentru autoritatea contractanta, la care ea trebuie sa se
afle in posesia unei garantii valide si indestulatoare.

In aceeasi directie s-au pronuntat si instantele judecatoresti,
elocventa fiind decizia civila nr. 6837 din 10 septembrie 2014 a Curtii de
Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ si fiscal.

Fata de inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

La data de 12.06.2015, ........ ... S.A. a initiat procedura de
atribuire, prin negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de de
participare, a contractului de furnizare avand ca obiect ,Benzina fara
plumb”, prin publicarea pe site-ul ........ S.A. a Ordinului initiator
342/2015.

Valoarea estimata a contractului este de 35.000 euro, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

Impotriva documentatiei de atribuire, S.C. ........ S.R.L. a depus, in
termen legal, prezenta contestatie.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosar si
dispozitiile legale aplicabile, Consiliul constata:

S.C......... S.R.L. critica, prin contestatie, procedura de atribuire prin
,hegociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare”,
organizata de ........ ... S.A., prin intermediul ........ S.A., In vederea

atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,Benzina fara plumb”,
sustinand ca este una nelegala deoarece 0.U.G. nr.34/2006 prevede, la
art.122 lit.f, ca pot fi achizitionate prin piata la disponibil doar materii
prime, ori benzina este materie prima, ci produs finit.

Asadar, problema ce se impune a fi dezlegata este aceea daca
procedura de ,negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare”, tinand sema de obiectul contractului ce se va incheia, a fost
aleasa in acord cu prevederile legale, ori autoritatea contractanta avea
obligatia de a uza de una dintre procedurile competitive (licitatie
deschisa, licitatie restransa sau negociere cu publicarea prealabila a unui
anunt de participare).

In solutionare, Consiliul se va raporta la urmatoarele prevederi
legale:

-cele ale art.122 lit.f din 0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile
ulterioare, in considerarea carora contestatorul apreciaza ca procedura
organizata nu este una legala, potrivit cu care:

LJAutoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de
negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare numai in

urmatoarele cazuri: (...)



f) pentru achizitionarea de materii prime cotate la bursele de
marfuri, achizitia acestora realizandu-se ca urmare a tranzactiilor de pe
piata de disponibil; (...)”,

-cele ale art.252 lit.f din O.U.G. nr.34/2006 cu modificarile
ulterioare, in baza carora apare organizata procedura, dupa cum rezulta
din nota justificativa privind selectarea procedurii de achizitie publica
nr.DA nr.1843/09.06.2015, potrivit cu care:

~Pentru atribuirea contractului sectorial, autoritatea contractanta are
dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea pralabild a
unui anunt de participare numai in urmatoarele cazuri: (...)

f) pentru achizitionarea de materii prime cotate la bursele de
marfuri, achizitia acestora realizdndu-se ca urmare a tranzactiilor de pe
piata de disponibil. (...)”

- cele de la art.59 din H.G. nr.925/2006 cu modificarile ulterioare,
conform carora:

~In cazurile prevazute la art.122 lit.f si la art.252 lit.f din ordonanta
de urgenta, autoritatea contractanta are dreptul de a achizitiona numai
acele categorii de produse fungibile care sunt cotate pe piata de
disponibil”.

Din lecturarea prevederilor legale susenuntate, rezulta ca
autoritatile contractante pot incheia contracte utilizdnd procedura de
,hegocire fara publicarea prealabila a unui anunt de participare”, prin
intermediul bursei de marfuri, atunci cand obiectul contractului ce se va
incheie consta in achizitionarea de ,materii prime”.

Prin urmare, este necesar sa se stabileasca daca produsul pe care
doreste autoritatea contractanta sa-l achizitioneze, respectiv ,Benzina
fard plumb”, se circumscrie notiunii de ,materie prima”, controversa ce
sta la baza prezentului litigiu si de a carei lamurire atarna legalitatea
procedurii organizate.

Relevant se retine a fi raspunsul Academiei Romane - Institutul
National de Cercetari Economice ,Costin C Kiritescu”, inregistrat sub
nr.807/01.10.2014, la solicitarea ........ S.A. de a prezenta un punct de
vedere referitor la intelesul respectivei notiuni, in care se arata:

,In diferite dictionare, conceptul de materii prime este definit astfel:

DEX - «Materia prima este produsul natural sau material ori
semifabricat destinat prelucrarii sau transformarii in alte obiecte» (...)”;

Investorwords defineste materiile prime ca «bunuri neprelucrate
consumate pentru a produce bunuri finite»;

Conform e-economic.co.uk <«materiile prime reprezinta materiale
de baza din care sunt fabricate bunurile si produsele».

De obicei, acestea provin din resurse naturale — petrol, fier, lemn si
pot fi supuse unui proces de transformare inaintea prelucrarii:

Generic, materiile prime sunt incluse in categoria factorilor de
productie, alaturi de munca si capital.

Se pot distinge doua categorii de materii prime: materii prime
directe si indirecte. Materiile prime directe sunt cele care sunt incorporate
direct in produsul finit, regasindu-se partial sau integral in compozitia



acestuia, iar cele indirecte sunt consumate in timpul procesului de
productie/transformare, neregasindu-se in produsul finit, fiind utilizate ca
auxiliari ai procesului de prelucrare (lubrifianti, combustibili, energie, apa
etc.).

- Merriam — Webster, an Encyclopedia Britannica Company defineste
materiile prime ca: «materiale brute sau procesate care pot fi convertite
prin prelucrare, procesare ori combinare intr-un produs nou, utilizabil».

In concluzie, termenul de « materie prima» se refera la factorii de
productie extrasi/preluati din naturd, iar actul de extragere/preluare este
un prim proces de munca. (...)

Didactic, astazi materiile prime desprinse din natura sau rezultat al
industriilor extractive intra in circuitul comercial si ulterior sunt
transformate prin industria prelucratoare.

De obicei, asupra bunurilor din naturd omul actioneaza o singura
data, iar asupra celorlate materii prime el poate actiona succesiv de mai
multe ori, prin procese de prelucrare distincte, independente, in cadrul
fiecaruia intrarile/imputurile putand fi considerate si denumite materii
prime.

Materiile prime pot fi: de baza - care se regasesc din punct de
vedere material in corpul noului produs finit (metalul sub forma de fonta
sau otel, care reprezintd materie prima pentru obtinerea diverselor
masini, utilaje, instalatii etc, lemnul de mobila etc); auxiliare — care sunt
consumate de mijloacele de munca (uleiuri, lubrifianti), case se adauga
produselor finite pentru anumite transformari (vopsele, substante
chimice) sau sunt necesare pentru crearea conditiilor de desfasurare a
proceselor de prelucrare a unor bunuri sau pentru anumite servicii
(combustibil, energie electrica).

In practica economica, de regula, materiile auxiliare sunt incluse in
materiile prime iar unele materii prime sunt incluse la combustibili.

Din punct de vedere al stadiului de prelucrare prin care au trecut,
exista materii prime primare - care au parcurs un singur proces de
munca (produse ale industriei extractive si ale agriculturii); materii
prime derivate - care sunt rezultatul unor prelucrari succesive ale
materiilor prime (materii prime industriale minerale - petrol, carbune,
sare, materii prime industriale sintetice - fire si fibre sintetice, mase
plastice, cauciuc sintetic; materii prime agricole vegetale si animale). (...)

In literatura economica, exista variate abordari atasate conceptului
de materii prime, prezentandu-se inclusiv evolutia temporara a unor
definitii. De pilda, Christian Petersen (Conjecture Corporation, 2014)
arata ca termenul de materii prime este utilizat uneori pentru a descrie
numai acele materiale care se regasesc in natura, dar in realitate
materiile prime industriale reprezinta orice tip de materiale de baza
utilizate pentru a produce un produs sau a furniza un serviciu. (...)

Cel mai des utilizata grupare este in 2 categorii: consumabile, cum
ar fi combustibilii specifici diferitelor industrii si apa si materiale, care se
convertesc total sau partial in produse, cum ar fi lemnul, cerealele etc.

N



Materiile _prime consumabile, reprezinta una din _categoriile
importante de materii_prime. Toate industriile au nevoie de energie
pentru functionarea diferitelor masini si fabrici. Carbunele, gazul natural,
electricitatea, pacura, combustibilii de incalzire si in unele cazuri lemnul
de foc, fac parte din aceasta categorie. Industria otelului, de exemplu,
utilizeaza cantitati importante de carbune pentru furnalele lor, in timp ce
alte industrii, cum ar fi cele de producere a ceramicii, consuma lemn in
cuptoare. Lemnul este utilizat ca si carburant de multe restaurant,
distildrii si producatorii de mangal, pentru cad acesta reprezintd nu numai
un _combustibil ci si un material care se converteste in produs final.
Combustibilii precum benzina si motorina sunt utilizati Ila

motoarele cu ardere interna pentru transformarea in energie
termica, iar _acesta la randul sau in energie cinetica, ca de

exemplu la mijloacele de transport, in timp ce combustibilii de
incalzire sunt transformati in energie termica. (...)”

In concordanta cu opinia Academiei Romane se observa a fi:

1. - punctul de vedere al d-nei dr.ing. Ileana Camenita - sef de
lucrari la Departamentul Chimie, Facultatea Tehnologia Prelucrarii
Petrolului din Universitatea Petrol si Gaze din Ploiesti, unde se precizeaza
ca:

,2. Benzina si respectiv motorina reprezinta produse finite pentru
rafinaria care le-a produs. Ele _devin insa materii prime _atunci cand
sunt utilizate drept carburanti in motoarele auto cu aprindere prin
scanteie sau compresie deoarece, in motoarele auto sunt supuse unor
transformari chimice in procesul de combustire. Conform legii conservarii
masei si principiului I al termodinamicii, benzina sau motorina utilizate
drept carburanti se vor regasi sub forma de gaze de ardere si lucru
mecanic necesar functiondrii motoarelor (obtinut prin conversia caldurii
de reactie).”

2. - raspunsul ANRMAP nr.7489/MG/06.12.2007, la solicitarea ........
de a prezenta un punct de vedere cu privire la materiile prime ce pot fi
achizitionate potrivit art.122 lit.f, respectiv art.252 lit.f din O.U.G.
nr.34/2006, in care se arata:

~In contextul creat de prevederile mai sus invocate, punctul de
referinta in determinarea tipurilor de produse ce pot fi achizitionate
potrivit prevederilor articolelor in cauza ar trebui sa-I constituie definitia
materiilor prime.

Potrivit lucrarilor de specialitate in domeniul tehnologiei industriale,
materiile prime pot fi considerate acele produse naturale extrase dintr-o
anumita resursa.

In raport cu produsul obtinuit, acestea (n.n. materiile prime) pot fi
de baza, regasindu-se in componenta produsului mai mult sau mai putin
transformate, sau auxiliare, ce contribuie la fabricarea produsului, dar
nu_se regdsesc in acesta, cum ar fi produsele petroliere de genul
benzine, motorine, lubrifianti, combustibili de incalzire, pacurd, bitum.

In functie de provenienta lor, materiile prime pot fi naturale,
respectiv vegetale, animale si minerale, obtinute prin exploatarea unor




resurse naturale, ca de exemplu cereale, cartofi, animale in viu si
carcase, lapte, minereuri de fier, carbuni (lignit, huila), titei, gaze
naturale, nisip, pietris, sare, lemn, sau semifabricate, respectiv produse
ale unui alt proces de fabricatie realizat anterior, utilizate acum ca materii
prime, de exemplu faina, derivatele primare ale lemnului (cheresteaua,
conglomeratele), fibrele textile, cimentul, criblura etc.”

Avand in vedere cele ce preced, Consiliul determina ca, in prezenta
procedura, produsul ,Benzina fara plumb”, pe care doreste autoritatea
contractanta sa-l achizitioneze, reprezinta o materie prima, iar nu un
produs finit, deoarece va fi folosit in motoare pentru obtinerea unui
anumit tip de energie.

Urmand acest proces de transformare, nu se mai poate considera ca
ne aflam in fata achizitionarii unui produs finit, asa cum sustine
contestatorul, ci in fata achizitionarii unei materii prime.

Este adevarat ca produsul ,Benzina fara plumb” poate fi considerat
produs finit, insa aceasta calitate o are in raport cu procesul de productie
din care a rezultat, iar nu in raport cu procesul in care il va utiliza
autoritatea contractanta. Cu alte cuvinte, combustibiliul in discutie poate
fi considerat produs finit sau materie prima in raport cu ceea ce s-a dorit
a se obtine in procesul de transformare, respectiv benzina fara plumb sau
tipul de energie pe care doreste autoritatea contractanta sa-1 obtina.

Cum in prezenta procedura combustibilul ce se doreste a fi
achizitionat se circumscrie notiunii de materie prima, rezulta ca
autoritatea contractanta are dreptul, in lumina art.122 lit.f, respectiv
art.252 lit.f din 0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile ulterioare, de a aplica
procedura de negociere fara publicarea prealabilda a unui anunt de
participare pentru achizitionarea de materii prime cotate la bursele de
marfuri, achizitia acestora realizandu-se ca urmare a tranzactiilor de pe
piata de disponibil.

Nu poate fi primit 1in solutionare raspunsul ANRMAP
nr.8022/15.04.2015, invocat de contestator, deoarece contravine
punctului de vedere anterior al aceleeasi institutii
(nr.7489/MG/06.12.2007), acest punct de vedere ultim fiind in acord cu
punctele de vedere exprimate de Academia Romana si de dr.ing. Ileana
Camepi;é, aspect pentru care a si fost considerat relevant.

In esenta, nu exista nicio ratiune pentru care sa se considere
combustibilul lichid pentru incalzire ca asimilat unei materii prime
auxiliare semifabricate, iar combustibilii auto sa nu fie considerati la fel,
de vreme ce sunt deopotriva ,combustibili” si sunt folositi la obtinerea
unor diverse tipuri de energii.

De asemenea, nu prezinta relevanta in speta de fata argumentul
contestatorului constand in invocarea unor decizii anteriore ale C.N.S.C.,
acestea, in mare parte, fiind atacte cu plangeri la instantele de control
judiciar.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind obligarea autoritatii
contractante sa publice valoarea estimata a contractului, Consiliul o va
respinge avand in vedere ca S.C. ... S.R.L. nu a suferit vreun prejudiciu



sub aspectele invederate, respectiv a depus contestatia in termen si a
constituit garantia de buna conduitd ca urmare a comunicarii valorii
estimate de catre C.N.S.C.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art.278 alin.5 si 6 din
0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile ulterioare, Consiliul respinge
contestatia, ca nefondata, procedura de atribuire urmand a fi continuata.

Fata de solutia pronuntata, Consiliul va admite cererea de
interventie in interesul autoritatii contractante, formulata de ... S.A.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.280 alin.3 din
acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



