N CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos nr.6 Sector 3, Bucuresti, Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../ ... /...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. 10262/11.06.2015, depusa de catre ..., cu domiciliul in
localitatea ..., ..., judetul ..., impotriva procedurii de licitatie
publica deschisa, in plic sigilat”, organizata de ..., in calitate de
entitate contractanta, cu sediul in Localitatea ..., pentru atribuirea
contractului de inchiriere avand ca obiect ,Inchiriere pasuni
montane ... - trup de pasune Steflesti, Cristesti, Tarnea Galesului”,
s-a solicitat ,anularea licitatiei”.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 132 alin. (1) Noul Cod de procedurd civild,
coroborat cu art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele expuse in motivare, admite exceptia de



necompetenta materiala a Consiliului si declina competenta de

solutionare a contestatiei formulata de ..., in favoarea Tribunalului

... — Sectia Civila, trimitand dosarul cauzei spre aceasta instanta.
Fara cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia formulata, ... contesta procedura de licitatie
organizata de ..., in calitate de entitate contractanta, pentru
atribuirea contractului de inchiriere avand ca obiect ,Inchiriere
pasuni montane ... — trup de pasune Steflesti, Cristesti, Tarnea
Galesului”, solicitand ,anularea licitatiei”.

- contestatorul contesta actul de adjudecare a muntilor deoarece nu
s-a facut publicitatea prevazuta de O.U.G. nr. 34/2006, data si
obiectul licitatiei fiind trecute pe site-ul autoritatii contractante si pe
panoul de afisaj al primariei la ora 11:30, in conditiile in care
licitatia avea loc in data de 05.06.2015, ora 13:00;

- totodata, contestatorul afirma ca a depus la ... dovada ca a
inregistrat la sediul autoritatii Cererea de Revizuire a Deciziei civile
nr. 144/24/04/2015 pronuntata de Tribunalul ... privind rezilierea
unilaterala de catre primarie a contractelor de inchiriere pasuni a
muntilor STEFLESTI, CRISTESTI TUNISOARA si GROAPELE
JIPOASA;

- in drept, contestatorul invoca prevederile art. 255 alin. (1) si art.
2567 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

Prin adresele nr. 5443 si nr. 5444 din 12.06.2015, Consiliul a
pus in discutia partilor exceptia necompetentei materiale a
Consiliului cu privire la solutionarea contestatiei in cauza.

Prin adresa nr. 8949/15.06.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 10508/15.06.2015,
..., considera ca solutionarea contestatiei inaintata de ... nu este de
competenta Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
licitatia in cauza desfasurandu-se in conformitate cu prevederile
O0.U.G. nr. 34/2013 privind organizarea, administrarea i
exploatarea pajistilor permanente si nu cea referitoare la achizitiile
publice;

- totodata, entitatea contractanta precizeaza ca prin HCL nr.
108/2015 a fost aprobata inchirierea, prin licitatie publica, a unor
suprafete de teren - pajisti proprietate privata a Orasului ...,
conform prevederilor legale ale O.U.G. nr. 34/2013 si ale art. 123
alin. (2) din Legea nr. 215/2001 - ,Vanzarea, concesionarea Si
inchirierea se fac prin licitatie publica, organizata in conditiile legii”.



Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatorul nu a
raspuns solicitarii Consiliului, desi a luat cunostinta despre
continutul acesteia in data de 15.06.2015, potrivit confirmarii de
primire nr. A209720239641 emisa de Oficiul Postal ..., judetul ....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
de licitatie deschisa pentru atribuirea contractului de inchiriere
avand ca obiect ,Inchiriere pasuni montane ... — trup de pasune
Steflesti, Cristesti, Tarnea Galesului”.

Avand in vedere obiectul contractului ce urmeaza a se incheia
ca urmare a derularii acestei proceduri competitive, dispozitiile art.
255 alin. (1) precum si cele ale art. 256° din 0.U.G. nr. 34/2006 si
tinand cont de dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006
»~Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si
de fond....” si ale art. 248 Cod procedura civila, s-a procedat cu
intaietate la verificarea competentei sale in solutionarea contestatiei
cu care a fost investit.

Fata de aceste aspecte, Consiliul a procedat la verificarea
aplicabilitatii 0.U.G. nr. 34/2006 in cazul prezentei proceduri de
atribuire.

In solutionarea acestei exceptii, Consiliul a constatat ca
obiectul contractului de inchiriere a ,pasunilor montane” este
potrivit prevederilor art. 13 din O.U.G. nr. 34/2006 exceptat de la
aplicarea acestei ordonante de urgenta.

In solutionarea acestei exceptii, Consiliul a constatat ca
intreaga procedura s-a derulat fara aplicarea prevederilor O.U.G. nr.
34/2006.

Potrivit prevederilor art. 36 alin. (5) lit. a) din legea nr.
215/2001 ,darea in administrare, concesionarea sau inchirierea
bunurilor proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului,
dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local, in
conditiile legii” se hotaraste de consiliul local.

Potrivit art. 1 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 214/2011 ,pajistile
proprietate publica si privata a statului si pajistile comunale si
urbane care fac parte din domeniul privat al statului si se afla in
administrarea consiliilor locale respective” rezulta ,ipso facto” ca
entitatea contractanta detinand administrarea unor suprafete de
teren-pajisti, a organizat o procedura competitiva fara a o publica
in SEAP potrivit prevederilor art. 54 din 0.U.G. nr. 34/2006.



Potrivit prevederilor art. 13 lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006,
rezulta fara putinta de tagada faptul ca 0.U.G. nr. 34/2006 ,nu se
aplica pentru atribuirea contractului de servicii care are ca obiect
cumpdararea sau Inchirierea, prin orice mijloace financiare, de
terenuri, cladiri existente, alte bunuri imobile ori a drepturilor
asupra acestora”.

Mai mult, ..., a organizat procedura ,licitatie publica” in
vederea incheierii contractului avand ca obiect ,inchirierea unor
suprafete de teren pajisti proprietate privata a Orasului ...”, potrivit
HCL nr. 108/2015, fara aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006, in
sensul deruldrii unei proceduri de achizitie publica in vederea
atribuirii unui contract de achizitie publica astfel cum este definit la
art. 3 lit. f) din O.U.G. nr. 34/2006.

Raporturile juridice dintre entitatea contractanta - proprietar
si ofertantul declarat castigator - chirias sunt reglementate de
contractul de finchiriere a pasunilor comunale, fiind dispozitiile
dreptului comun.

In speta, asa cum se poate observa ..., nu a organizat o
procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica, prin
aplicarea 0.U.G. nr. 34/2006, ci o procedura de ,licitatie publica
deschisa” pentru inchirierea pasunilor montane, in conformitate cu
prevederile dreptului comun, drept urmare nici solutionarea
contestatiilor nu poate fi invocata prin raportare la dispozitiile
O.U.G. nr. 34/2006.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, respectiv faptul ca
procedura de ,licitatie publica deschisa” in vederea inchirierii
pasunilor montane contestata nu a fost organizata prin aplicarea
dispozitiilor 0.U.G. nr. 34/2006 si luand in considerare dispozitiile
art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora ,orice
persoanad care se considera vatamata intr-un drept ori intr-un
interes legitim printr-un act al autoritdtii contractante, prin
incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate
solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii
contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionala, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta”, se poate concluziona ca,
in speta de fata, solutionarea contestatiei formulata de ... nu intra
in sfera de competenta materiala a Consiliului. Pe cale de
consecinta, Consiliul nu se poate investi, in mod legal, cu
solutionarea contestatiei respective.

Adaugam ca prevederile documentelor legale care stau la baza
organizarii procedurii nu acorda Consiliului competenta de



solutionare a contestatiilor formulate in cadrul procedurii sau in
temeiul lor. Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materie”
sunt de ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in
sensul extinderii competentei Consiliului la solutionarea de
contestatii ce vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de la
prevederile ordonantei de urgenta nr. 34/2006.

Determinand ca nu au relevanta in speta prescriptiile cap. IX
din ordonanta, competenta de solutionare a acestei contestatii se
stabileste pe baza dreptului comun si nu este exclus dreptul
constitutional al persoanelor care se considera vatamate de a apela
la instantele judecatoresti, conform dreptului comun.

Intrucat prevederile imperative ale O.U.G. nr. 34/2006
stabilesc competenta materiala a Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce
vizeaza proceduri unde legea nu obliga la aplicarea 0.U.G. nr.
34/2006.

In acelasi timp, cauzele de acest tip fiind exceptate de la
controlul administrativ-jurisdictional, conform textului O.U.G. nr.
34/2006, mai sus amintit, sunt solutionate de instantele de drept
comun. De altfel, in concordanta cu dispozitiile art. 297 din
ordonanta, sunt aplicabile regulile de drept comun ori de cate ori nu
exista o dispozitie procedurala explicita a ordonantei.

Vazand cele de mai sus si luand in considerare dispozitiile:

- art. 266 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, potrivit caruia Consiliul
este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura
de atribuire;

- art. 297 din 0.U.G. nr. 34/2006, care stipuleaza ca in masura in
care ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun;

- art. 2 din Noul Cod de procedura civila, care stipuleaza ca
dispozitiile codului constituie procedura de drept comun in materie
civila; ele se aplica si in alte materii, in masura in care legile care le
reglementeaza nu cuprind dispozitii contrare;

- art. 96 pct. 1 Noul Cod de procedura civila, conform caruia
Curtea de Apel judeca, in prima instanta, cererile care nu sunt date
prin lege in competenta altor instante;

- art. 10 alin. (1) din Legea nr. 554/2004, potrivit caruia litigiile
privind actele administrative emise sau incheiate de autoritati
publice centrale se solutioneaza in fond de sectiile de contencios
administrativ si fiscal ale curtilor de apel;



- 132 alin. (1) din Noul Cod procedura civila, potrivit caruia instanta
de judecata este obligata sa stabileasca instanta judecatoreasca
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent;

Consiliul, constatand lipsa sa de competenta in solutionarea
contestatiilor, urmeaza a face aplicarea art. 132 Noul Cod procedura
civila si sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul constituit,
instantei de judecata competente.

Drept pentru care, raportat la dispozitiile art. 297 din 0.U.G.
nr. 34/2006, ce prevad aplicabilitatea dispozitiilor de drept comun
in lipsa unor dispozitii exprese ale ordonantei, coroborate cu
dispozitiile art. 132 din Noul Codul de procedura civila, constatand
lipsa de competenta materiala a sa in solutionarea cauzei, Consiliul
va trimite dosarul acesteia la Tribunalului ... - Sectia Civila, masura
ce nu poate fi atacata.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 5 (cinci) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



