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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 10597/16.06.2015, depusa de SC ...
SRL, cu sediul in ...... , ..., avand CUI RO..., privind procedura de licitatie

deschisa, cu faza finala de licitatie electronica, organizata de..., cu sediul
in ..., ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in vederea
incheierii acordului-cadru de furnizare, avand ca obiect statie centrala de
monitorizare cu monitoare, cod CPV 33195200-5 Statie centrala de
monitorizare (Rev. 2), s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire
pana la solutionarea fondului cauzei, obligarea autoritatii contractante la
modificarea specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul de
sarcini si continuarea procedurii de atribuire.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins ca
nefondat prin decizia nr. ...S/...../... din ....

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivare, admite, in parte, contestatia
formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu S..., si dispune modificarea
specificatiilor tehnice conform celor din motivare, in termen de 10 zile de
la data primirii prezentei. Obliga autoritatea contractanta la publicarea
acestor modificari in SEAP, in cadrul aceluiasi termen.



In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, dispune
continuarea procedurii, cu stabilirea unui nou termen de depunere si de
deschidere a ofertelor.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, SC ... SRL a solicitat cele precizate in
partea introductiva a deciziei, invocand pentru justificarea interesului sau
in formularea contestatiei, prevederile art. 255 alin. (1), (2) si (3) din
OUG nr. 34/2006.

In referire la specificatiile tehnice din caietul de sarcini,
contestatoarea apreciaza ca acestea sunt vadit abuzive, nejustificate si
disproportionate in raport cu obiectul, scopul si complexitatea contractului
care urmeaza a fi atribuit, efectul acestora fiind de restrictionare a
accesului la prezenta procedura, cu favorizarea in mod evident a unui
singur operator economic, respectiv producatorul ....

In acest sens, contestatoarea arata ca a formulat, catre autoritatea
contractanta, in data de 11.06.2015, adresa de clarificari nr. 1751, prin
care a solicitat eliminarea si reformularea cerintelor tehnice de natura a
restrange concurenta la un singur producator, pana la data prezentei,
achizitoarea neremediind specificatiile tehnice restrictive.

Sunt invocate prevederile art. 35 alin. (1) si art. 179 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006.

In continuare, sunt prezentate cerintele caietului de sarcini
considerate ca restrang concurenta intre producatorii de monitoare,
astfel:

1. Statie de monitorizare: comunicare in retea de tip: LAN, Wireless
si Telemetrie;

2. Statie de monitorizare: ,Afisarea pana la minim 64 pacienti”;

3. Statie monitorizare: ,Afisarea a maxim 4 curbe pentru fiecare
pacient; Monitor compact 12 inch: - Ecran color cu lumina de fundal
pentru vizualizarea a minim 8 forme de unda”; - Monitor functii vitale de
inalta performanta: - Afisare simultana a minim 12 unde pe display”;

4. Monitor compact 12 inch: ,Indicator alarma vizibil in unghi de 360
grade”;

5. Monitor compact 12 inch: ,Dimensiuni maxime 360x280x130 mm
si greutate maxima: 2,6 kg";

6. Monitor compact 12 inch: ,Prezentarea inregistrarii parametrilor
monitorizati 120 ore/lista la interval de 1 minut aproximativ; 4 ore/lista la



interval de 5 sec si Memorare minim 1000 masuratori NIBP; 100 alarme,
48 ore complete, 120 ore de date tabelare sau grafice”;

7. Monitor compact 12 inch: ,Conexiuni :VGA pentru un afisaj mai
mare”;

8. Monitor compact 12 inch: ,Conector multifunctional: conectare
EKG, IBP, apelare asistenta, sincronizare semnal defibrilator”;

9. Monitor compact 12 inch: ,Amplitudinea undei EKG de minim:
0.125; 0.25; 0.5; 1; 2; 4, automat”;

10. Monitor compact 12 inch: ,Interval de masurare a ratei pulsului:
minim 20 - 254 bpm”;

11. Monitor compact 12 inch: ,Interval masurare tensiune sistolica
adulti: 40-270 mmHg”; ,Interval masurare tensiune sistolica copii: 40-
200 mmHg”; ,Interval mdasurare tensiune sistolicd nou-nascuti: 40-135
mmHg”;

12. Monitor compact 12 inch: ,Interval masurare tensiune medie
adulti: 20-230 mmHg”; ,Interval masurare tensiune medie copii: 20-165
mmHg”; ,Interval masurare tensiune medie nou-nascuti: 20-110 mmHg”;

13. Monitor compact 12 inch: Temperatura - ,Interval de masurare :
0 - 50C, Rezolutie :0.1 C”;

14. Monitor compact 12 inch: Temperatura - ,Functie alarma
temperatura :0-50 C”;

15. Monitor compact 12 inch: ,Interfata iesire sunet: 1” si ,Interfata
intrare microfon: 17;

16. Monitor compact 12 inch: Curbe afisate display : ECG (I, 1I, III,
aVR, aVL, aVF, V1-V6); PLETH; RESP; CO2; IBP; Multi-gas, 02, N20”;

17. Monitor compact 12 inch: Parametrii afisati display : HR;ST (I, II,
III, aVR, aVL, aVF, V1-V6), RR; PVC, NIBP; IBP; SpO2; PR, TEMP; TB;
EtCOZ2; Multi-gas; 02, N20”;

18. Monitor compact 12 inch: ,Capacitate afisare: minim pana la 64
curbe pentru 32 monitoare functii vitale”,;

19. Monitor compact 12 inch: "Capacitate memorare: minim 200.000
pacienti”;

20. Monitor functii vitale de inalta performanta: "Display: color;
minim 19"; LED backlit; Touch Screen”;

21. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,Posibilitate de a
conecta un modul cu parametrii de baza care sa aiba display tip touch-
screen de 5 inch si care sa poata fi utilizat si ca un monitor separat de
acest monitor”;

22. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,Baterie Li-Ion";
reincarcabila; independenta peste 330 min.” si ,Timp de reincarcare
baterie: max. 6 ore”;

23. Monitor functii vitale de inaltd performanta: ,Greutate maxima: 7
kg”;

24. Monitor functii vitale de inaltéa performanta: ,Dimensiune unda
EKG: x0,125; x0,25; x0,5; x1; x2; x4, auto”;

25. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,Algoritm Mortara,
analiza aritmii si segment ST in timp real”;



26. Monitor functii vitale de Iinalta performanta: ,Temperatura:
Interval masurare: 0-50 °C”;

27. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,SpO2: Refresh:
maxim 1s”;

28. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,Modul BIS (indice
bispectral), BISx/BISx4 - Latime de banda EEG: 0,25 - 100Hz"”;

29. Interfete de comunicare: ,,1 USB conectare rack pentru module; 1
USB 1.1; 1 conector CF revision 2.0; 1 conector BNC; 1 conector Micro-D
(iesire ECG, IBP si semnal sincronizare defibrilator)”.

Prin adresa nr. 5637/.../.../17.06.2015, Consiliul a solicitat
contestatoarei punctul de vedere in referire la raspunsul autoritatii
contractante la solicitarea sa de clarificari, publicat in SEAP la data de
16.06.2015, avand in vedere ca, prin respectivul raspuns, la unele
specificatii tehnice criticate, au fost acceptate modificarile propuse, iar
altele s-au clarificat.

Prin adresa nr. 1824/..., inregistrata la Consiliu cu nr.
10902/19.06.2015, contestatoarea a transmis punctul de vedere solicitat,
recunoscand ca autoritatea contractanta a remediat partial caracterul
restrictiv al cerintelor tehnice criticate, motiv pentru care, pentru
specificatiile tehnice care nu au fost modificate, astfel cum a solicitat, isi
mentine criticile si capetele de cerere formulate in cuprinsul contestatiei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 11028/22.06.2015,
autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatia SC ... SRL, solicitand respingerea acesteia ca nefondata si
continuarea procedurii de atribuire.

Se arata ca prin raspunsul de clarificare postat in SEAP la data de
16.06.2015, din 32 de intrebari la 9 a acceptat reformularea cerintelor in
concordanta cu solicitarile contestatoarei, iar pentru restul s-au mentinut
cerintele din caietul de sarcini, deoarece prin acceptarea criteriilor
formulate de contestatoare s-ar ajunge la achizitionarea unor aparate de
calitate inferioara. Prin 3 intrebari s-au solicitat precizari.

Prin adresa nr. 5824/.../.../22.06.2015, Consiliul, luand in
considerare adresa nr. 1824/... a contestatoarei, a solicitat acesteia, in
conformitate cu prevederile art. 270 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, motivarea, in concret, a sustinerii
ca aplicarea anumitor cerinte tehnice ingradeste accesul liber al
operatorilor economici la prezenta procedura.

Astfel, s-a solicitat prezentarea motivarii pentru anumite cerinte
tehnice apreciate restrictive.

De asemenea, s-a solicitat comunicarea mijloacelor de proba in
sustinerea celor afirmate.

Totodata, cu respectarea prevederilor art. 269 din OUG nr. 34/2006,
Consiliul a pus in discutia contestatoarei exceptia tardivitatii contestatiei,
raportat la prevederile art. 271 alin. (1), coroborat cu art. 256 alin. (1)
lit. b) din OUG nr. 34/2006.

Avand in vedere ca cerintele contestate in referire la Statie de
monitorizare: ,Afisarea pana la minim 64 pacienti”, Monitor compact 12
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inch: ,Indicator alarma vizibil in unghi de 360 grade", Monitor compact 12
inch: ,Prezentarea inregistrarii parametrilor monitorizati 120 ore/lista la
interval de 1 minut aproximativ;, 4 ore/lista la interval de 5 sec si
Memorare minim 1000 masuratori NIBP; 100 alarme, 48 ore complete,
120 ore de date tabelare sau grafice", Monitor compact 12 inch:
,Conector multifunctional: conectare EKG, IBP, apelare asistenta,
sincronizare semnal defibrilator”, se regasesc in documentatia de
atribuire, act de care a luat cunostinta la data de 03.06.2014 (data
publicarii acesteia in SEAP), precum si faptul ca, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari din 16.06.2015, autoritatea contractanta nu a
modificat respectivele cerinte din documentatia de atribuire, iar
contestatia a fost transmisa la Consiliu la data de 15.06.2015, s-a
solicitat si punctul de vedere cu privire la exceptia invocata.

Prin adresa finregistrata la Consiliu cu nr. 11558/26.06.2015,
contestatoarea a raspuns solicitarii Consiliului, sustinand ca isi intemeiaza
motivarea pe faptul ca specificatiile din caietul de sarcini favorizeaza
producatorul ..., cu urmatoarele modele:

- Statie monitorizare - ... ... ;

- Monitor compact 12 inch - ... ... T5 sau iIMEC12;

- Monitor functii vitale de inalta performanta - ... ... T9 + ... T1.

S-au prezentat anexat raspunsului, brosurile ... Hypervision VI
central station, ... IMEC series; ... ... T8/T6/T5 si date tehnice ... ... T1.

In referire la exceptia tardivitétii, contestatoarea solicitd respingerea
acesteia, invocand prevederile ,art. 2567 alin. (1) lit. a)” si alin. (2), art. 3
lit. z) din OUG nr. 34/2006 si avand in vedere ca ultima zi pentru
depunerea contestatiei era 15.06.2015, data la care a transmis, prin e-
mail contestatia atat catre Consiliu, cat si autoritatii contractante.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

S... a initiat procedura de licitatie deschisa, cu faza finala de licitatie
electronica, pentru incheierea acordului-cadru de furnizare, avand ca
obiect statie centrala de monitorizare cu monitoare, cod CPV 33195200-5
Statie centrala de monitorizare (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. .../03.06.2015.

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul a retinut ca
valoarea estimata a acordului-cadru care urmeaza a se incheia este
cuprinsa intre 120.967,74 lei si 483.870,96 lei, fara TVA, criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut”, termenul de depunere a ofertelor a
fost stabilit pentru data de 20.07.2015, ora 10:00, iar deschiderea
acestora pentru aceeasi data, ora 12:00.

Nemultumita de cerintele documentatiei de atribuire, respectiv de
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, SC ... SRL a finaintat
contestatia de fata, solicitdnd obligarea autoritatii contractante la
modificarea specificatiilor tehnice restrictive si nelegale.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei indreptate impotriva
specificatiilor tehnice stabilite pentru produsul care se va achizitiona,
respectiv centrala de monitorizare cu monitoare, Consiliul are in vedere



ca, anterior formularii contestatiei, a adresat solicitari de clarificare, fata
de care, autoritatea contractanta a publicat raspuns in SEAP, la data de
16.06.2015, ulterior inaintarii contestatiei.

Din analiza raspunsului autoritatii contractante, raportat Ia
specificatiile tehnice care fac obiectul contestatiei, se retine ca, pentru o
parte dintre acestea s-au adoptat masuri de remediere astfel cum a
solicitat societatea contestatoare, o parte au fost mentinute nemodificate,
iar o alta parte a acestora a fost reformulata.

Din prima categorie de specificatii tehnice, pentru care s-au adoptat
masuri de remediere astfel cum a solicitat societatea contestatoare, fac
parte urmatoarele: 1. Statie de monitorizare: comunicare in retea de tip:
LAN, Wireless si Telemetrie, ofertantul a solicitat reformularea astfel:
Comunicare in retea de tip LAN cu posibilitate de upgradare ulterioara la
retea wireless si telemetrie; 7. Monitor compact 12 inch: Conexiuni: VGA
pentru un afisaj mai mare, ofertantul a solicitat reformularea astfel:
Posibilitatea de conectare la un afisaj mai mare; 16. Monitor compact 12
inch: Curbe afisate display: ECG (I, II, III, aVR, aVL, aVF, V1-V6);
PLETH; RESP; CO2; IBP; Multi-gas, 02, N20, ofertantul a solicitat
reformularea astfel: Curbe afisate display: ECG (I, II, III, aVR, aVL, aVF,
V1-V6);, PLETH; RESP; 17. Monitor compact 12 inch: Parametrii afisati
display: HR; ST (I, II, III, aVR, aVL, aVF, V1-V6); RR; PVC, NIBP; IBP;
Sp0O2; PR; TEMP; TB, EtCOZ2; Multi-gas; 02, N20, ofertantul a solicitat
reformularea astfel: Parametrii afisati display: HR, ST (I, II, III, aVR, aVL,
aVF, V1-V6); RR; NIBP; Sp0O2; PR, TEMP; 18. Monitor compact 12 inch:
Capacitate afisare: minim p&na la 64 curbe pentru 32 monitoare functii
vitale, ofertantul a solicitat eliminarea cerintei considerand ca este o
greseala de redactare; 22. Monitor functii vitale de inalta performanta:
Baterie Li-Ion; reincarcabild; independentd peste 330 min. si Timp de
reincarcare baterie: max. 6 ore, ofertantul a solicitat eliminarea sau
reformularea in sensul acceptarii de livrare a monitorului impreuna cu o
sursa neintreruptibila de curent; 28. Monitor functii vitale de inalta
performanta: Modul BIS (indice bispectral), BISx/BISx4 - Latime de
banda EEG: 0,25 - 100Hz, ofertantul a solicitat eliminarea cerintei.

Constatand ca autoritatea contractanta a modificat/eliminat
specificatiile tehnice mai sus enumerate, astfel cum a solicitat societatea
contestatoare, fapt care rezulta din cuprinsul adresei nr.
13128/16.06.2015, publicate in SEAP, se considera ramase fara obiect
criticile contestatoarei in referire la aceste aspecte.

Din cea de-a doua categorie de specificatii tehnice, care au fost
mentinute nemodificate prin adresa de clarificare publicata in SEAP la
data de 16.06.2015, se retin urmatoarele: 2. Statie de monitorizare:
Afisarea pana la minim 64 pacienti; 4. Monitor compact 12 inch: Indicator
alarma vizibil in unghi de 360 grade; 6. Monitor compact 12 inch:
Prezentarea inregistrarii parametrilor monitorizati 120 ore/lista la interval
de 1 minut aproximativ; 4 ore/lista la interval de 5 sec si Memorare
minim 1000 masuratori NIBP; 100 alarme, 48 ore complete, 120 ore de
date tabelare sau grafice; 8. Monitor compact 12 inch: Conector
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multifunctional: conectare EKG, IBP, apelare asistenta, sincronizare
semnal defibrilator.

Procedand la verificarea respectarii termenului legal de depunere a
contestatiei, in contextul ridicarii din oficiu de catre Consiliu a exceptiei
tardivitatii formularii acesteia, se constata ca societatea contestatoare a
luat cunostinta de continutul documentatiei de atribuire la data de
03.06.2015, data publicarii in SEAP a acesteia, atasata anuntului de
participare nr. .../03.06.2015.

Conform dispozitiilor art. 2562 alin. (2) din ordonantd, in cazul in
care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, data luarii
la cunostinta este data publicarii ei, in speta 03.06.2015, reiesind asadar
ca legiuitorul prezuma absolut luarea la cunostinta despre documentatie
la data publicarii, orice dovada contrara neputand fi primita. Data de
03.06.2015 reprezinta data la care se va raporta termenul legal de
depunere a contestatiei, stabilit in textul art. 256 alin. (1) lit. b) din
ordonanta de urgenta privind achizitiile publice.

Conform acestui text legal, in cazul in care valoarea estimata a
contractului care urmeaza sa fie atribuit este mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2), contestatia poate fi depusa in cel
mult 5 zile de la data luarii la cunostinta de catre contestatoare de un act
al autoritatii contractante pe care aceasta il considera nelegal.

Fata de valoarea estimata a acordului - cadru de furnizare situata in
intervalul 120.967,74 lei - 483.870,96 lei, fara TVA [sub pragul de
130.000 euro, fara TVA, fixat de art. 55 alin. (2) lit. @) invocat mai sus],
Consiliul determina ca termenul de depunere la Consiliu a contestatiilor
privind procedura de atribuire este de cel mult 5 zile incepand cu cea
urmatoare datei luarii la cunostinta de catre contestatoare despre actele
apreciate ca nelegale, moment de la care se va calcula termenul de
depunere a contestatiei inregistrate la Consiliu in 16.06.2015. Astfel,
socotind termenul conform dispozitiilor procedurale aplicabile [art. 3 lit. z)
din ordonanta], se constata ca acesta era depasit la data transmiterii prin
e-mail a contestatiei (15.06.2015), ultima zi pentru depunerea
contestatiei impotriva documentatiei de atribuire fiind 08.06.2015.

Purtarea unei corespondente de clarificare cu autoritatea
contractanta si publicarea unui raspuns la clarificari nu are ca efect
prelungirea perioadei legale de formulare a contestatiei sau decalarea
datei de la care incepe sa curga aceasta. Altminteri, daca s-ar admite
interpretarea contrara, in sensul ca orice solicitare de clarificari privind
documentatia de atribuire duce la prelungirea termenului de atac al
documentatiei, s-ar ajunge la eludarea termenului de contestare impus de
legiuitor.

Operatorul economic cunostea aspectele reclamate din anuntul de
participare respectiv de la data publicarii documentatiei - 03.06.2015 - si
trebuia sa manifeste o minima diligenta si sa atace in termenul legal
cerintele in discutie, daca dorea clarificarea, completarea sau schimbarea
lor, neputand fi retinut niciun motiv legal pentru depasirea termenului
impus de ordonanta. Altfel, acest termen legal ar ajunge sa fie golit de




orice fel de efect si, in acest mod, deturnat textul legii, daca sub
acoperirea unei adrese de solicitare de clarificari/modificari operatorii
economici ar putea sa conteste ulterior clauzele din documentatie,
invocand curgerea termenului de la raspunsul primit la adresa de
clarificari.

Asadar, raportat la normele art. 278 alin. (1) din ordonanta Consiliul
retine incidenta tardivitatii reclamarii cerintelor din documentatia de
atribuire (caietul de sarcini), contestatia fata de specificatiile tehnice
amintite urmand a fi respinsa ca atare.

Fiind tinut de exceptia tardivitatii, Consiliul nu va analiza pe fond
criticile formulate cu privire la specificatiile tehnice mai sus amintite din
documentatia de atribuire (caietul de sarcini).

Continuand cu verificarea respectarii termenului legal de depunere a
contestatiei fata de celalalt act atacat, adresa de raspuns la clarificari
publicata in SEAP la data de 16.06.2015 (data la care se prezuma ca
autoarea contestatiei a luat cunostinta de acesta), Consiliul retine ca, prin
respectiva clarificare, autoritatea contractanta a precizat fata de
intrebarile 2, 4, 6 si 8 urmatoarele:

2. Intrebare: Referitor la cerinta din caietul de sarcini - Statie
monitorizare: Afisarea pana la minim 64 pacienti. Statia centrala poate fi
configurata sa afiseze padna la 1024 pacienti. Aceasta cerintd, in
momentul in care se achizitioneaza statie centrala cu 5 monitoare, implica
costuri suplimentare si configuratii nejustificate. Pentru a permite
Spitalului sa protejeze investitia in eventualitatea unor achizitii ulterioare,
dar in acelasi timp sa eficientizeze costurile, va rugam sa reformulati
cerinta Afisare a minim 10 pacienti, cu posibilitate de upgrade ulterior
pentru afisarea a minim 64 de pacienti.

Raspuns: Nu se accepta solicitarea, configuratia solicitata ramane
pentru afigare pana la minim 64 pacienti.

4. Intrebare: Referitor la cerinta din caietul de sarcini — Monitor
compact 12 inch: Indicator alarma vizibil in unghi de 360 grade. Avéand in
vedere ca monitoarele vor fi montate pe perete prin suport de prindere
personalizat cu minim trei grade de rotatie, cum este cerut in caietul de
sarcini, indicatorul de alarma vizibil in unghi de 360 grade este
nejustificat. Va rugam sa eliminati aceasta cerinta.

Raspuns: Nu se accepta solicitarea. Monitorul se monteaza pe un
suport de perete si in functie de orientare, poate ecrana campul vizual.

6. Intrebare: Monitor compact 12 inch: Prezentarea inregistrarii
parametrilor monitorizati 120 ore/lista la interval de 1 minut aproximativ;
4 ore/lista la interval de 5 sec si Memorare minim 1000 masuratori NIBP;
100 alarme, 48 ore complete, 120 ore de date tabelare sau grafice.
Avénd in vedere ca monitoarele vor fi conectate la o statie centrala de
monitorizare care stocheaza, inregistraza si raporteaza parametrii pentru
fiecare monitor si pentru a nu ingradi nejustificat concurenta prin aceste
cerinte foarte specifice si fara justificare clinica, va rugam sa acceptati

urmatoarele:



- Baza de date pentru cel putin 50 de masuratori numerice/pacient sa
fie preluate la fiecare 12 secunde, 1 minut sau 5 minute si stocate
pe o perioada de minim 48 de ore;

- Minim 50 de evenimente de alarme stocate pe o perioada de 24 de
ore.

Raspuns: Nu se accepta solicitarea. Parametri se refera la monitor,
nu la statia de monitorizare.

8. Intrebare: Monitor compact 12 inch: Conector multifunctional:
conectare EKG, IBP, apelare asistenta, sincronizare semnal defibrilator,
pentru a nu ingradi nejustificat concurenta, va rugam sa eliminati cerinta
de conector multifunctional.

Raspuns: Nu se accepta solicitarea eliminarii unei cerinte fara
optiune similara.

Se observa asadar ca, prin raspunsurile la clarificarile amintite,
autoritatea contractanta nu a adus modificari specificatiilor tehnice din
caietul de sarcini.

Referitor la adresa de clarificari prezinta relevanta normele art. 78
alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006, conform carora orice operator
economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire, iar autoritatea contractanta are obligatia de a
raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, cAt mai repede posibil,
la orice clarificare solicitata [...], respectate de autoritatea contractanta.
Daca existau obiectiuni de nelegalitate in privinta cerintelor din caietul de
sarcini, contestatoarea trebuia sa le conteste inainte de expirarea
termenului legal, iar nu sa astepte implinirea lui.

In plus, solicitarea operatorului economic nici macar nu este de
clarificare a caietului de sarcini care nu ii era cu nimic neclar, ci o
solicitare de acceptare a modificarii unor specificatii tehnice ale
produselor care urmau sa fie achizitionate.

In ceea ce priveste cea de-a treia categorie de specificatii tehnice,
pentru care nu s-a acceptat modificarea solicitata de autoarea
contestatiei, dar a realizat reformularea acestora, se constata ca
autoritatea contractanta a incalcat legislatia in materia achizitiilor.

Este vorba despre urmatoarele specificatii tehnice care se regasesc
printre specificatiile producatorului ... (IMEC series, ... T8/T6/T5 si ... T1):

9. Monitor compact 12 inch: ,Amplitudinea undei EKG de minim:
0.125; 0.25; 0.5, 1, 2; 4; automat” (... T5/T6/T8, pag. 1 si IMEC
Series, pag. 5);

10. Monitor compact 12 inch: ,Interval de masurare a ratei pulsului:
minim 20 - 254 bpm” (... T5/T6/T8, pag. 1 si IMEC Series, pag. 5);

12. Monitor compact 12 inch: ,Interval masurare tensiune medie
adulti: 20-230 mmHg”; ,Interval masurare tensiune medie copii:
20-165 mmHg”; ,Interval masurare tensiune medie nou-nascuti:
20-110 mmHg” (... T5/T6/T8, pag. 1 si IMEC Series, pag. 5);

20. Monitor functii vitale de inalta performanta: "Display: color;
minim 19"; LED backlit; Touch Screen” (IMEC Series, pag. 5),
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21. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,Posibilitate de a
conecta un modul cu parametrii de baza care sa aiba display tip touch-
screen de 5 inch si care sa poata fi utilizat si ca un monitor separat de
acest monitor” (... T1);

24. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,Dimensiune unda
EKG: x0,125; x0,25; x0,5; x1; x2; x4, auto” (... T1);

25. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,Algoritm Mortara,
analiza aritmii si segment ST in timp real” (... T1);

27. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,SpO2: Refresh:
maxim 1s” (... T5/T6/T8, pag. 1 si IMEC Series, pag. 5);

29. Interfete de comunicare: ,, 1 USB conectare rack pentru module; 1
USB 1.1; 1 conector CF revision 2.0, 1 conector BNC,; 1 conector
Micro-D (iesire ECG, IBP si semnal sincronizare defibrilator)” (...
T5/T6/T8, pag. 1, pag. 2).

Comparand specificatiile tehnice incluse in caietul de sarcini cu cele
incluse in brosurile ... IMEC series, ... T8/T6/T5 si ... T1, anexate de
contestatoare adresei inregistrate la Consiliu cu nr. 11558/26.06.2015,
Consiliul observa ca sunt similare.

Prin impunerea unor specificatii tehnice proprii produselor
apartinand producatorului ..., aceasta concluzie rezultdnd din redactarea
aproape identica a specificatiilor din caietul de sarcini cu cele ale
produselor indicate, autoritatea contractanta a favorizat in mod evident
producatorul si distribuitorii acestora, fiind incalcate urmatoarele norme
legale imperative in vigoare din OUG nr. 34/2006:

- art. 2 alin. (2) lit. a) si b): Principiile care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica sunt nediscriminarea si tratamentul egal;

- art. 35 alin (5): Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici;

- art. 38 alin (1): Se interzice definirea in caietul de sarcini a unor
specificatii tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.

Raportat la specificatiile produselor din caietul de sarcini rezulta in
mod evident ca autoritatea contractanta favorizeaza produsele firmei ....

Intrucat autoritatea contractantd nu a prezentat documente si
argumente relevante din care sa reiasa ca toate specificatiile impuse sunt
comune mai multor marci care produc produsele ce urmeaza a fi
achizitionate, Consiliul apreciaza ca au fost nesocotite dispozitiile
normative de mai sus, in speta fiind discriminati producatorii care fabrica
produse cu alte caracteristici tehnice, care ar putea acoperi necesitatile
autoritatii, aflati in imposibilitatea castigarii contractului. De altfel, nu am
fi in fata unei proceduri competitive deschise daca se cumpara produse
doar de la un anumit producétor. In punctul sdu de vedere in care nu a



fost combatuta, pe fond, niciuna dintre criticile contestatoarei, autoritatea
contractanta a recunoscut primirea unei solicitari de clarificare din partea
contestatoarei, la care a raspuns, din 32 de intrebari, pentru 9 fiind
acceptata reformularea in concordanta cu solicitarile contestatoarei, iar
pentru celelalte s-au mentinut cerintele caietului de sarcini.

Mai mult, din analiza raspunsului autoritatii contractante pentru
unele dintre specificatiile tehnice pentru care acestea s-au reformulat, se
constata ca s-au acceptat si parametrii superiori celor impusi, fapt care
nu poate sa inlature caracterul restrictiv al acestor specificatii tehnice.

In procedura de atribuire a unui contract de achizitie publica trebuie
asigurate conditiile de manifestare a concurentei reale pentru ca oricare
operator economic, indiferent de nationalitate, sa poata participa si sa
aiba sansa de a deveni contractant, in conditiile in care regulile, cerintele
si criteriile sunt identice pentru toti operatorii economici, astfel incat
acestia sa beneficieze de sanse egale.

Conform art. 35 alin. (5) din ordonanta specificatiile tehnice trebuie
sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici, astfel ca,
neacceptarea de produse cu performante similare sau superioare celor
fabricate de un anumit producator reprezinta in mod evident un obstacol
nejustificat, in cauza de fata.

Autoritatea contractanta a nesocotit si scopul ordonantei, de
promovare a concurentei intre operatorii economici si de garantare a
tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor economici.

Daca produsele au performante egale sau superioare, demonstrate
in conditiile art. 36 din ordonanta, autoritatea nu poate respinge oferta pe
considerente ce tin de specificatiile tehnice.

Se impune in aceste conditii, ca autoritatea contractanta sa
reformuleze, prin indicarea unui interval valoric ori prin impunerea, dupa
caz, de valori minime ori maxime, urmatoarele specificatii tehnice:

9. Monitor compact 12 inch: ,Amplitudinea undei EKG de minim:
0.125; 0.25; 0.5, 1, 2; 4; automat” (... T5/T6/T8, pag. 1 si IMEC
Series, pag. 5);

10. Monitor compact 12 inch: ,Interval de masurare a ratei pulsului:
minim 20 - 254 bpm” (... T5/T6/T8, pag. 1 si IMEC Series, pag. 5);

12. Monitor compact 12 inch: ,Interval masurare tensiune medie
adulti: 20-230 mmHg”; ,Interval masurare tensiune medie copii:
20-165 mmHg”; ,Interval masurare tensiune medie nou-nascuti:
20-110 mmHg” (... T5/T6/T8, pag. 1 si IMEC Series, pag. 5);

20. Monitor functii vitale de inaltd performanta: "Display: color;
minim 19"; LED backlit; Touch Screen” (IMEC Series, pag. 5),

21. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,Posibilitate de a
conecta un modul cu parametrii de baza care sa aiba display tip touch-
screen de 5 inch si care sa poata fi utilizat si ca un monitor separat de
acest monitor” (... T1);



24. Monitor functii vitale de inaltd performanta: ,Dimensiune unda
EKG: x0,125; x0,25; x0,5; x1; x2; x4, auto” (... T1);

25. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,Algoritm Mortara,
analiza aritmii si segment ST in timp real” (... T1);

27. Monitor functii vitale de inalta performanta: ,SpO2: Refresh:
maxim 1s” (... T5/T6/T8, pag. 1 si IMEC Series, pag. 5);

29. Interfete de comunicare: ,,1 USB conectare rack pentru module; 1
USB 1.1; 1 conector CF revision 2.0; 1 conector BNC; 1 conector
Micro-D (iesire ECG, IBP si semnal sincronizare defibrilator)” (...
T5/T6/T8, pag. 1, pag. 2).

Referitor la critica contestatoarei formulata impotriva specificatiilor
tehnice privind 3. Statie monitorizare: ,Afisarea a maxim 4 curbe pentru
fiecare pacient; Monitor compact 12 inch: - Ecran color cu lumina de
fundal pentru vizualizarea a minim 8 forme de undd”; - Monitor functii
vitale de inaltd performanta: - Afisare simultana a minim 12 unde pe
display”, Consiliul constata lipsa de temeinicie a acesteia.

Faptul sustinut de societatea contestatoare ca cerintele de
vizualizare a 8, respectiv 12 forme de unda pe monitoarele de pacient, ar
trebui sa impuna vizualizarea acelorasi informatii si la statia centrald, este
considerat nefondat.

Pentru ca a solicitat sa vizualizeze 8, respectiv 12 forme de unda pe
monitoarele de pacient, nu inseamna ca autoritatea contractanta trebuie
sa vizualizeze aceleasi informatii si la statia centrala.

Nevoia autoritatii contractante este de a vizualiza maxim 4 curbe
pentru fiecare pacient, astfel ca nu se considera necesara modificarea
cerintei pentru a se permita afisarea a minim 12 curbe pentru fiecare
pacient, astfel cum a indicat contestatoarea.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei impotriva specificatiilor
tehnice 5. Monitor compact 12 inch: ,Dimensiuni maxime 360x280x130
mm si greutate maxima: 2,6 kg" si 23. Monitor functii vitale de inalta
performanta: ,Greutate maxima: 7 kg”, fata de care s-a solicitat
eliminarea, Consiliul constata ca acestea nu ar trebui sa fie cerinte
tehnice eliminatorii, fiind fara legatura cu performantele tehnice ale
echipamentului, cu atat mai mult cu cat nu exista restrictii privind spatiul,
respectiv modalitatea de amplasare.

Prin punctul de vedere fata de contestatie autoritatea contractanta
nu a adus niciun argument in sustinerea acestor specificatii tehnice.

In aceste conditii se considera necesara eliminarea cerintelor 5.
Monitor compact 12 inch: ,Dimensiuni maxime 360x280x130 mm Si
greutate maxima: 2,6 kg" si 23. Monitor functii vitale de inalta
performanta: ,Greutate maxima: 7 kg”.

Referitor la criticile contestatoarei impotriva specificatiilor tehnice
13. Monitor compact 12 inch: Temperatura - ,Interval de masurare : 0 -
50°C, Rezolutie :0.1 C” si 26. Monitor functii vitale de inaltd performanta:
~Temperatura: Interval masurare: 0-50 °C”, fata de care s-a solicitat
modificarea, Consiliul constata ca, in conditiile in care temperatura



corporala este intre 41 - 42 °C, solicitarea unui interval 0 - 50 °C, este
restrictiva.

Avand in vedere ca nici autoritatea contractanta nu a indicat
motivele pentru care doreste un astfel de interval pentru masurarea
temperaturii, Consiliul considera ca se impune modificarea acestei
specificatii astfel incat sa se elimine caracterul restrictiv si sa se
promoveze concurenta operatorilor economici.

Pentru aceleasi motive, mai sus retinute pentru specificatiile tehnice
privind intervalul masurat pentru temperatura, se considera necesara
modificarea in consecinta si a specificatiei tehnice 14. Monitor compact 12
inch: Temperatura - ,Functie alarma temperatura :0-50 C”.

In ceea ce priveste critica contestatoarei formulata impotriva
specificatiei tehnice 15. Monitor compact 12 inch: ,Interfata iesire sunet:
1”7 si ,Interfata intrare microfon: 1”7, reformulata de autoritatea
contractanta prin solicitarea de clarificare din 16.06.2015, fiind scos
microfonul, se constata lipsa de temeinicie a acesteia, avand in vedere
scopul acestei achizitii si persoanele carora se adreseaza.

Referitor la critica contestatoarei indreptata impotriva specificatiei
tehnice 19. Monitor compact 12 inch: "Capacitate memorare: minim
200.000 pacienti”, fata de care s-a solicitat eliminarea, Consiliul considera
ca solicitarea este indreptatita, avand in vedere ca monitorul pentru
functii vitale nu poate fi considerat sistem de stocare baza de date a
pacientilor spitalului, astfel cum a aratat si autoarea contestatiei.

Mai mult, prin punctul de vedere, autoritatea contractanta nu a adus
niciun argument in sustinerea acestei cerinte, astfel incat sa fie
indreptatita mentinerea ei, neputand fi identificata necesitatea sa
obiectiva, ci, mai degraba se poate considera ca o astfel de cerinta are un
caracter restrictiv.

Cat priveste specificatia tehnica 11. Monitor compact 12 inch:
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.Interval masurare tensiune sistolica adulti: 40-270 mmHg”; ,Interval
masurare tensiune sistolicd copii: 40-200 mmHg”; ,Interval masurare
tensiune sistolica nou-nascuti: 40-135 mmHg”, Consiliul nu se va
pronunta, avand in vedere ca societatea contestatoare nu si-a mentinut
criticile in privinta acestei cerinte, ca urmare a punctului de vedere
transmis dupa publicarea de catre autoritatea contractanta a clarificarilor
in SEAP - 16.06.2015.

Fata de cele retinute, constatdnd ca este posibila remedierea
specificatiilor tehnice pentru echipamentele care se vor achizitiona, in
temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, Consiliul admite, in
parte, contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu S..., si
dispune modificarea specificatiilor tehnice conform celor din motivare, in
termen de 10 zile de la data primirii prezentei. Obliga autoritatea
contractanta la publicarea acestor modificari in SEAP, in cadrul aceluiasi
termen.

In temeiul art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, dispune
continuarea procedurii, cu stabilirea unui nou termen de depunere si de
deschidere a ofertelor.



Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins ca
nefondat prin decizia nr. ...S/.../... din ....

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini.



