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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ..., finregistrata la CNSC sub nr.

.../23.06.2015, finaintata de SC ... SRL, cu sediul in ..., ...... ,
inregistrata la ORC sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal
de ...- administrator, formulata impotriva documentatiei de atribuire
atasata anuntului de participare nr. .../11.06.2015, publicat in SEAP
de catre S...A, cu sediul in ..., ..., judetul ..., in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea incheierii acordului-cadru, pe 24 luni, avand
ca obiect ,Furnizare sisteme de investigare cu ultrasunete”, s-a
solicitat Consiliului obligarea autoritatii contractante la modificarea
specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul de sarcini,
aferente loturilor 1, 2, 3 si 4 si la continuarea procedurii dupa
modificarea acestora, cu respectarea principiilor tratamentului egal,
nediscriminarii si proportionalitatii. De asemenea, s-a solicitat
suspendarea procedurii pentru loturile 1, 2, 3 si 4 pana la
solutionarea fondului cauzei.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE



Admite contestatia formulata de SC ... SRL, in contradictoriu
cu autoritatea contractanta ...., in partea ce priveste criticile de la
lotul 1 pct. 1. Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile
de la primirea prezentei decizii, sa puna in concordanta
documentatia de atribuire si sa modifice cerinta contestata la pct. 1
lot 1 in sensul acceptarii ,panou de comanda tip touch screen de
minim 10,4” situat pe consola de lucru, usor accesibil si intuitiv”.

Respinge celelalte cereri ale contestatoarei, astfel:

- ca ramase fara obiect criticile de la lotul 1 pct. 11; lotul 2
pct. 1, 7 si 8; lotul 3 pct. 1 si lotul 4 pct. 1 si 7;

- ca nefondate criticile de la lotul 1 pct. 2-10, 12, 13; lotul 2
pct. 2-6, 9-12; lotul 3 pct. 2-12 si lotul 4 pct. 2-6, 8-10.
Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... finregistrata la CNSC sub nr

.../23.06.2015, SC ... SRL a solicitat, in contradictoriu cu S...A,
obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor
tehnice restrictive si nelegale din caietul de sarcini, aferente
loturilor 1, 2, 3 si 4 si la continuarea procedurii dupa modificarea
acestora, cu respectarea principiilor tratamentului egal,
nediscriminarii si proportionalitatii. De asemenea, a solicitat
suspendarea procedurii pentru toate cele patru loturi pana la
solutionarea fondului cauzei, cerere ce a fost solutionata prin
decizia nr. .../.../.../..., In sensul respingerii ei, ca ramasa fara
obiect, in urma suspendarii procedurii de catre autoritatea
contractanta.

Potrivit contestatoarei, o serie de specificatii tehnice din caietul
de sarcini sunt abuzive, nejustificate si disproportionate fata de
obiectul, scopul si complexitatea contractului ce urmeaza a fi
atribuit, prezenta acestora in cadrul caietului de sarcini fiind de
natura a favoriza un singur operator economic. In opinia sa,
caracteristicile tehnice in cauza sunt identice cu cele ale
producatorului Toshiba, afisate in brosurile ecografelor Aplio, ceea
ce reprezinta o favorizare a acestui producator si o incalcare a
prevederilor legislatiei in materia achizitiilor publice, respectiv art.
38 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.



Referitor la Lotul 1 - Sistem de investigare cu ultrasunete, de
inalta performanta destinat examinarilor urologice, contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la:

e reformularea cerintei: 1. ,Tastatura sa poata fi reprogramata
in totalitate. Panou de comanda tip touch screen de minim
10,4"” situat pe panoul principal, care sa fie usor accesibil,
intuitiv si complet programabil", dupa cum urmeaza: "Panou
de comanda tip touch screen de minim 10,4" situat pe panoul
principal, care sa fie usor accesibil si intuitiv" deoarece, in
opinia sa, pentru asigurarea unui regim nediscriminatoriu,
transparent si egal pentru toti participantii, trebuie modificata
cerinta care indica un singur producator, respectiv Toshiba;

e reformularea cerintei: 2. ,Posibilitate de a conecta o pedala
pentru a ingheta imaginea Posibilitate de "Remote control"
(control de la distanta)”, dupa cum urmeaza: "Posibilitate de a
conecta o pedala pentru a ingheta imaginea sau posibilitate de
"Remote control” (control de la distanta)”;

e reformularea cerintei: 3. ,Traductori multifrecventa, cel putin 6
frecvente trebuie sa fie disponibile” dupa cum urmeaza:
L Traductori multifrecventa, cel putin 6 frecvente trebuie sa fie
disponibile sau tehnologie de banda larga a traductorilor”,
deoarece, in cazul tehnologiei de banda larga sau a altor
tehnologii avansate a traductorilor, se asigura procesarea
simultana si automata a tuturor frecventelor din gama,
obtinandu-se imagini cu o rezolutie inalta si uniforma pe toata
suprafata afisata a imaginii fara a fi necesar ca utilizatorul sa
selecteze frecventa traductorului, acest Ilucru asigurand
optimizarea fluxului de lucru;

e reformularea cerintei: 4. ,Stocarea pe DVD sa poata fi
realizata in urmatoarele formate: DICOM, JPG, BMP, AVI,
MPEG 4/cinepack/WMV7/WMV9”, dupa cum urmeaza:
.Stocarea pe DVD sa poata fi realizata in urmatoarele formate:
DICOM, JPG, BMP, AVI sau alte formate PC";

e eliminarea cerintei: 5. ,Posibilitate de a monta si conecta un
echipament VCR” deoarece nu mai reprezinta o metoda
actuala de inregistrare a studiilor ecografice;

e reformularea cerintei: 6. ,Adancime scanare ajustabila de la 3
pana la 40 cm”, dupa cum urmeaza: ,Adancime scanare
ajustabild minim p&na la 30 cm” deoarece unele aparate pot
avea adancimi de scanare sub 3 cm iar adancimea de scanare
suportata de majoritatea ecografelor este de 30 cm;



reformularea cerintei: 7. "Zoom de inalta definitie si zoom pe
arii preselectate; Maxim zoom factor: aprox, 27,1 timpi”, dupa
cum urmeaza: "Zoom de inalta definitie si zoom pe arii
preselectate; Maxim zoom factor: aprox 16 timpi”, deoarece o
valoare foarte mare a zoom-ului duce la o rezolutie foarte
scazuta a imaginii si astfel imaginile obtinute nu mai pot fi
utile pentru o diagnosticare de precizie;

reformularea cerintei: 8. ,Posibilitati de <<Panoramic view>>
lungime maxima 400 cm”, dupa cum urmeaza: ,Posibilitati de
<< Panoramic view>> lungime minima 60 cm”, deoarece nu
are relevanta clinica vizualizarea unor structuri atat de mari;
eliminarea cerintei: 9. ,Posibilitate pentru lucru cu agenti de
contrast pentru 4D” deoarece se solicita si ,Posibilitatea de
lucru cu agenti de contrast pe traductor convex si liniar” fara a
fi mentionata posibilitatea de lucru cu agenti de contrast pe
traductori volumetrici;

reformularea cerintei: 10. ,Sistemul are posibilitatea cuplarii
unui traductor convex pentru aplicatii intraoperatorii; accepta
ghid de biopsie” dupa cum wurmeaza: ,Sistemul are
posibilitatea cuplarii unui traductor convex sau liniar pentru
aplicatii intraoperatorii; accepta ghid de biopsie”;

reformularea cerintei: 11. ,Sistemul are posibilitatea cuplarii
unui traductor endocavitar si endorectal biplan 4D”, dupa cum
urmeaza: ,Sistemul are posibilitatea cuplarii unui traductor
endocavitar 4D si endorectal biplan”;

reformularea cerintei: 12. ,Traductor convex pentru aplicatii
generale ce accepta dispozitiv de biopsie. Minim 160
elemente; Frecvente de lucru in gama 1,9-6,0 MHz; minim 3
frecvente in modul B si 3 frecvente in armonici superioare - 1
buc.” dupa cum urmeaza: ,Traductor convex pentru aplicatii
generale ce accepta dispozitiv de biopsie Minim 128 elemente
Frecvente de lucru in gama minima 2 - 6.0 MHz; minim 3
frecvente in modul B si 3 frecvente in armonici superioare - 1
buc.”;

reformularea cerintei: 13. ,Traductor endorectal cu dispozitiv
de biopsie prostatica biplan. Minim 150 elemente. Frecvente
de lucru in gama 4,0- 9,0 MHz; minim 3 frecvente in modul B
si 3 frecvente in armonici superioare - 1 buc.” dupa cum
urmeaza: "Traductor endorectal cu dispozitiv de biopsie
prostatica biplane Minim 96 elemente. Frecvente de lucru In
gama minima 5,0- 9,0 MHz; minim 3 frecvente in modul B si 3
frecvente in armonici superioare - 1 buc.”;
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Referitor la Lotul 2 - Sistem de investigare cu ultrasunete, de

inalta performanta, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la:

reformularea cerintei: 1. ,Consola de lucru sa poata fi
reprogramata in totalitate prin re-aranjarea functiilor tastelor
in functie de preferintele utilizatorului. Panou de comanda tip
touch screen de minim 10,4" situat pe consola de lucru, usor
accesibil, intuitiv si complet programabil” dupa cum urmeaza:
"Panou de comanda tip touch screen de minim 10,4" situat pe
consola de lucru, usor accesibil si intuitiv" deoarece
caracteristica tastatura reprogramabila in totalitate este
specifica ecografelor Toshiba - tehnologia iStyle;

reformularea cerintei: 2. ,Traductori multifrecventa, cel putin 9
frecvente trebuie sa fie disponibile” dupa cum urmeaza:
"Traductori multifrecventa, cel putin 9 frecvente trebuie sa fie
disponibile sau tehnologie de banda larga a traductorilor”
deoarece, in cazul tehnologiei de banda larga sau a altor
tehnologii avansate a traductorilor se asigura procesarea
simultana si automata a tuturor frecventelor din gama,
obtinandu-se imagini cu o rezolutie inalta si uniforma pe toata
suprafata afisata a imaginii fara a fi necesar ca utilizatorul sa
selecteze frecventa traductorului, acest Ilucru asigurand
optimizarea fluxului de lucru;

reformularea cerintei: 3. ,Memorie interna pentru captarea
imaginilor: minim 600 GB” dupa cum urmeaza: ,Memorie
interna pentru captarea imaginilor: minim 500 GB”;
reformularea cerintei: 4. ,Stocarea pe DVD sa poata fi
realizata in urmatoarele formate: DICOM, JPG, BMP, MPEG
4/cinepack/ WMV7/WMV9”, dupa cum urmeaza: ,Stocarea pe
DVD sa poata fi realizata in urmatoarele formate: DICOM, JPG,
BMP sau alte formate PC”;

reformularea cerintei: 5. ,Adancime scanare ajustabila: max
40 cm profunzime”, dupa cum urmeaza: ,Adancime scanare
ajustabila minim pana la 30 cm” deoarece adancimea de
scanare suportata de majoritatea ecografelor este de 30 cm;
reformularea cerintei: 6. ,Posibilitate de Ilucru cu modul
panoramic cu lungime de pana la maxim 400 cm”, dupa cum
urmeaza: ,Posibilitate de lucru cu modul panoramic cu
lungime de pana la minim 60 cm”, intrucat, in opinia sa, nu
are relevanta clinica vizualizarea unor structuri atat de mari;
eliminarea cerintei: 7. ,Posibilitate de lucru cu modul software
de detectare a microcalcificarilor pentru san, tiroida,



musculoscheletal”, deoarece modulul software de detectare a
microcalcificarilor pentru san, tiroida, musculoscheletal este
specifica ecografelor Toshiba - tehnologia MicroPure;

e eliminarea cerintei: 8. ,Posibilitate upgrade cu mod de lucru
de reconstructie 4D a peretilor interiori a diferitelor cavitati si
vase, similar cu o endoscopie virtualda”, deoarece modul de
lucru de reconstructie 4D a peretilor interiori a diferitelor
cavitati si vase, similar cu o endoscopie virtuala este specifica
ecografelor Toshiba - tehnologia Fly Thru;

e eliminarea cerintei: 9. ,Posibilitate pentru lucru cu agenti de
contrast pentru 4D”, deoarece se solicita si ,Posibilitatea de
lucru cu agenti de contrast pe traductor convex si liniar” fara a
fi mentionata posibilitatea de lucru cu agenti de contrast pe
traductori volumetrici;

e reformularea cerintei: 10. ,Posibilitatea cuplarii unui traductor
convex pentru aplicatii intraoperatorii; accepta ghid de
biopsie” dupa cum urmeaza: ,Sistemul are posibilitatea
cuplarii unui traductor convex sau liniar pentru aplicatii
intraoperatorii; accepta ghid de biopsie”;

e reformularea cerintei: 11. ,Traductor convex min 160 elemente
pentru aplicatii generale. Frecvente de lucru in gama 1,9 - 6.0
MHz; minim 3 frecvente in modul B si 3 frecvente in armonici
superioare - 1 bucata” dupa cum urmeaza: ,Traductor convex
min 128 elemente pentru aplicatii generale Frecvente de lucru
in gama minima 2 - 6.0 MHz; minim 3 frecvente in modul B si
3 frecvente in armonici superioare - 1 bucata”;

e reformularea cerintei: 12. ,Traductor liniar min 192 elemente
pentru aplicatii parti moi” dupa cum urmeaza: ,Traductor liniar
min 128 elemente pentru aplicatii parti moi”, contestatoarea
precizand ca doreste sa oferteze un traductor liniar cu o gama
mai mare de frecvente decat cea solicitata.

Referitor la Lotul 3 - Sistem de investigare cu ultrasunete, de
inalta performanta destinat examinarilor cordului si vaselor,
contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la:

e reformularea cerintei: 1. ,Tastatura sa poata fi reprogramata
in totalitate. Panou de comanda tip touch screen de minim
10,4" situat pe panoul principal, care sa fie usor accesibil,
intuitiv si complet programabil” dupa cum urmeaza: "Panou de
comanda tip touch screen de minim 10,4" situat pe consola de
lucru, usor accesibil si intuitiv’ deoarece, caracteristica
tastatura reprogramabila in totalitate este specifica ecografelor
Toshiba - tehnologia iStyle;



reformularea cerintei: 2. ,Posibilitate de a conecta o pedala
pentru a ingheta imaginea. Posibilitate de Remote control
(control de la distanta)” dupa cum urmeaza: ,Posibilitate de a
conecta o pedala pentru a ingheta imaginea sau posibilitate de
Remoéte control (control de la distanta)”;

reformularea cerintei: 3. ,Traductori multifrecventa, cel putin 6
frecvente trebuie sa fie disponibile” dupa cum urmeaza:
JTraductori multifrecventa, cel putin 6 frecvente trebuie sa fie
disponibile sau tehnologie de banda larga a traductorilor”
deoarece, in cazul tehnologiei de banda larga sau a altor
tehnologii avansate a traductorilor se asigura procesarea
simultana si automata a tuturor frecventelor din gama,
obtindndu-se imagini cu o rezolutie inalta si uniforma pe toata
suprafata afisata a imaginii fara a fi necesar ca utilizatorul sa
selecteze frecventa traductorului, acest Ilucru asigurand
optimizarea fluxului de lucru.

reformularea cerintei: 4. ,Stocarea pe DVD sa poata fi
realizata in urmatoarele formate: DICOM, JPG, BMP, AVI,
MPEG 4/cinepack/ WMV7/WMV9”, dupa cum urmeaza:
,Stocarea pe DVD sa poata fi realizata in urmatoarele formate:
DICOM, JPG, BMP, AVI sau alte formate PC”;

eliminarea cerintei: 5. ,Posibilitate de a monta si conecta un
echipament VCR”, deoarece nu mai reprezinta o metoda
actuala de inregistrare a studiilor ecografice;

reformularea cerintei: 6. ,Adancime scanare ajustabila de la 3
pana la 40 cm”, dupa cum urmeaza: ,Adancime scanare
ajustabila minim pana la 30 cm”, deoarece unele aparate pot
avea adancimi de scanare sub 3 cm iar adancimea de scanare
suportata de majoritatea ecografelor este de 30 cm;
reformularea cerintei: 7. ,Zoom de inalta definitie si zoom pe
arii preselectate; Maxim zoom factor: aprox. 27,1 timpi” dupa
cum urmeaza: ,Zoom de inalta definitie si zoom pe arii
preselectate; Maxim zoom factor:aprox 16 timpi”, deoarece o
valoare foarte mare a zoom-ulul duce la o rezolutie foarte
scazuta a imaginii si astfel imaginile obtinute nu mai pot fi
utile pentru o diagnosticare de precizie;

reformularea cerintei: 8. ,Posibilitati de <<Panoramic view>>
lungime maxima 400 cm”, dupa cum urmeaza: ,"Posibilitati de
<< Panoramic view>> lungime minima 60 cm”, deoarece nu
are relevanta clinica vizualizarea unor structuri atat de mari;
eliminarea cerintei: 9. ,Posibilitate pentru lucru cu agenti de
contrast pentru 4D” deoarece se solicita si ,Posibilitatea de



lucru cu agenti de contrast pe traductor convex, liniar gi
sectorial” fara a fi mentionata posibilitatea de lucru cu agenti
de contrast pe traductori volumetrici;

e reformularea cerintei: 10. ,sistemul are posibilitatea cuplarii
unui traductor convex pentru aplicatii intraoperatorii; accepta
ghid de biopsie” dupa cum urmeaza: ,Sistemul are
posibilitatea cuplarii unui traductor convex sau liniar pentru
aplicatii intraoperatorii; accepta ghid de biopsie”;

e reformularea cerintei: 11. ,Traductor phased array pentru
aplicatii cord adult. Minim 96 elemente. Frecvente de lucru in
gama 2,0 - 4,8 MHz; minim 3 frecvente in modul B si 3
frecvente in armonici superioare - 1 buc.” dupa cum urmeaza:
.lraductor phased array pentru aplicatii cord adult Minim 80
elemente Frecvente de lucru in gama minima 2,0 - 4,0 MHz;
minim 3 frecvente in modul B si 3 frecvente in armonici
superioare - 1 buc.”

e reformularea cerintei: 12. ,Traductor convex pentru aplicatii
generale, se accepta dispozitiv de biopsie min 160 elemente.
Frecvente de lucru in gama 1,9 - 6.0 MHz; minim 3 frecvente
in modul B si 3 frecvente in armonici superioare - 1 bucata”
dupa cum urmeaza: ,Traductor convex pentru aplicatii
generale, se accepta dispozitiv de biopsie min 128 elemente;
Frecvente de lucru in gama 2 - 6.0 MHz; minim 3 frecvente in
modul B si 3 frecvente in armonici superioare - 1 bucata”;
Referitor la Lotul 4 — Sistem de investigare cu ultrasunete, de

inalta performanta pentru examinarea sanului, contestatoarea
solicita obligarea autoritatii contractante la:

e reformularea cerintei: 1. ,Tastatura sa poata fi reprogramata
in totalitate. Panou de comanda tip touch screen de minim
10,4" situat pe panoul principal, care sa fie usor accesibil,
intuitiv si complet programabil” dupa cum urmeaza: "Panou de
comanda tip touch screen de minim 10,4" situat pe consola de
lucru, usor accesibil si intuitiv’ deoarece, caracteristica
tastatura reprogramabila in totalitate este specifica ecografelor
Toshiba - tehnologia iStyle;

e reformularea cerintei: 2. ,Posibilitate de a conecta o pedala
pentru a ingheta imaginea. Posibilitate de Remote control
(control de la distantd)” dupa cum urmeaza: , Posibilitate de a
conecta o pedala pentru a ingheta imaginea sau posibilitate de
Remoéte control (control de la distanta)”;

e reformularea cerintei: 3. ,Stocarea pe DVD sa poata fi
realizata in urmatoarele formate: DICOM, JPG, BMP, AVI,



MPEG 4/cinepack/ WMV7/WMV9”, dupa cum urmeaza:
,Stocarea pe DVD sa poata fi realizata in urmatoarele formate:
DICOM, JPG, BMP, AVI sau alte formate PC”;

reformularea cerintei: 4. ,Adancime scanare ajustabila de la 3
pana la 40 cm”, dupa cum urmeaza: ,Adancime scanare
ajustabila minim pana la 30 cm”, deoarece unele aparate pot
avea adancimi de scanare sub 3 cm, iar adancimea de scanare
suportata de majoritatea ecografelor este de 30 cm;
reformularea cerintei: 5. ,Zoom de inalta definitie si zoom pe
arii preselectate; Maxim zoom factor: aprox. 27,1 timpi” dupa
cum urmeaza: ,Zoom de inalta definitie si zoom pe arii
preselectate; Maxim zoom factor:aprox 16 timpi”, deoarece o
valoare foarte mare a zoom-ulul duce la o rezolutie foarte
scazuta a imaginii si astfel imaginile obtinute nu mai pot fi
utile pentru o diagnosticare de precizie;

reformularea cerintei: 6. ,Posibilitati de <<Panoramic view>>
lungime maxima 400 cm”, dupa cum urmeaza: ,"Posibilitati de
<< Panoramic view>> lungime minima 60 cm”, deoarece nu
are relevanta clinica vizualizarea unor structuri atat de mari;
eliminarea cerintei: 7. ,modul software dedicat detectarii
microcalcificarilor pentru san, tiroida, musculoscheletal”,
deoarece modulul software de detectare a microcalcificarilor
pentru san, tiroida, musculoscheletal este specifica ecografelor
Toshiba - tehnologia MicroPure;

eliminarea cerintei: 8. ,Posibilitate pentru lucru cu agenti de
contrast pentru 4D"”, deoarece se solicita si ,Posibilitatea de
lucru cu agenti de contrast pe traductor convex, liniar i
sectorial” fara a fi mentionata posibilitatea de lucru cu agenti
de contrast pe traductori volumetrici;

reformularea cerintei: 9. ,sistemul are posibilitatea cuplarii
unui traductor convex pentru aplicatii intraoperatorii; accepta
ghid de biopsie” dupa cum urmeaza: ,Sistemul are
posibilitatea cuplarii unui traductor convex sau liniar pentru
aplicatii intraoperatorii; accepta ghid de biopsie”;

reformularea cerintei: 10. ,Traductor convex pentru aplicatii
generale, ce accepta dispozitiv de biopsie min 160 elemente.
Frecvente de lucru in gama 1,9 - 6.0 MHz; minim 3 frecvente
in modul B si 3 frecvente in armonici superioare - 1 bucata”
dupa cum urmeaza: ,Traductor convex pentru aplicatii
generale, se accepta dispozitiv de biopsie min 128 elemente;
Frecvente de lucru in gama 2 - 6.0 MHz; minim 3 frecvente in
modul B si 3 frecvente in armonici superioare - 1 bucata”.
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Prin adresa nr. 22126/24.06.2015, inregistrata la Consiliu cu
nr. 11641/26.06.2015, autoritatea contractanta a transmis punctul
de vedere cu privire la fondul contestatiei, insotit de o copie a
dosarului achizitiei publice.

Prin punctul de vedere autoritatea contractanta a solicitat
respingerea ca nefondata a contestatiei, motivat de faptul ca
documentatia de atribuire a fost intocmita cu respectarea
necesitatilor sale si cu respectarea principiului prevazut la art. 2 din
OouG nr. 34/2006 referitor la asumarea raspunderii.

In opinia autoritatii contractante, solicitarile contestatoarei nu
au ca scop clarificarea cerintelor caietului de sarcini, ci reprezinta
propuneri de modificare a documentatiei de atribuire, in functie de
propriul interes. Dreptul operatorilor economici de a cere
modificarea documentatiei de atribuire sau obligatia autoritatii
contractante de a opera aceste modificari nu sunt prevazute in
legislatia din domeniul achizitiilor publice. Obligatia legala a
autoritatii contractante este aceea de a raspunde in mod operativ,
clar, complet si fara ambiguitati la solicitarea de clarificari, obligatie
pe care a indeplinit-o.

Referitor la criticile legate de incalcarea prevederilor art. 38
alin. (1) din OUG nr. 34/2006, autoritatea contractanta subliniaza
ca, majoritatea se refera la dimensiuni, adancimi scanare, frecvente
de lucru, capacitati memorii, formate de stocare, etc., toate acestea
reprezentand specificatii tehnice care nu se refera la o anumita
origine, sursa, productie, procedeu special, marca de fabrica sau de
comert, brevet de inventie sau licenta de fabricatie.

De asemenea, avand in vedere ca, potrivit art. 1 din Ordinul
nr. 171/2012 al presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, privind
clarificarile ce vizeaza continutul documentatiei de atribuire,
»,Raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari privind
documentatia de atribuire, precum si clarificarea cu privire la
continutul documentatiei de atribuire emise de autoritatea
contractanta reprezinta acte administrative prin care se aduc
lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul documentatiei
de atribuire si prin care nu se pot aduce modificari cu privire la
continutul acesteia din urma, asa cum a fost publicatda in SEAP”,
autoritatea contractanta sustine ca intentia legiuitorului a fost
aceea de a nu se modifica documentatia de atribuire, dupa
publicare, pentru a nu se ajunge ca, in final, prin clarificari,
necesitatea sa sa imbrace o alta forma decat cea initiala.



Fata de sustinerile contestatoarei si de documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea incheierii acordului-cadru, pe 24 luni, avand ca
obiect ,Furnizare de sisteme de investigare cu ultrasunete”, S...A,
in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, prin publicarea, in SEAP, a anuntului de participare nr.
.../11.06.2015. Valoarea contractelor subsecvente, ce urmeaza fi
atribuite, a fost estimata intre 1.766.650 lei, fara TVA si 5.299.950
lei iar termenul limita pentru depunerea ofertelor a fost stabilit la
data de 27.07.2015, ora 16:00 urmand ca deschiderea acestora sa
fie facuta a doua zi la ora 18:00.

Nemultumita fiind de o serie de specificatii tehnice ale
produselor ce se doresc a fi achizitionate, SC ... SRL a formulat
contestatia in analiza, solicitand obligarea autoritatii contractante la
modificarea specificatiilor tehnice restrictive si nelegale din caietul
de sarcini, aferente loturilor 1, 2, 3 si 4 si la continuarea procedurii
dupa modificarea acestora, cu respectarea principiilor tratamentului
egal, nediscriminarii si proportionalitatii.

In acest sens, Consiliul constatd ci acesta a formulat si o
cerere de clarificari prin adresa nr. 1809/18.06.2015, avand
solicitari identice cu cele din prezenta contestatie, la care
autoritatea contractanta a raspuns, publicand in SEAP, adresa nr.
21747/22.06.2015, prin care a acceptat o parte din cererile
inaintate de SC ... SRL.

Astfel, Consiliul retinand ca autoritatea contractanta a achiesat
la solicitarile contestatoarei legate de urmatoarele specificatii
tehnice: lot 1 pct. 11 - ,sistemul are posibilitatea cuplarii unui
traductor ...”; lot 2 pct. 1 - ,panou de comanda de tip touch screen
...", pct. 7 — ,posibilitatea de lucru cu modul software ...”, pct. 8 -
»~posibilitate upgrade cu mod de lucru de reconstructie ...”; lot 3
pct. 1 - ,panou de comanda de tip touch screen ...”; lot 4 pct. 1 -
»,panou de comanda de tip touch screen ...”, pct 7 - ,modul software
dedicat detectarii microcalcificarilor ...”, va respinge, ca ramase fara
obiect, criticile contestatoarei de la lotul 1 pct. 11, lotul 2 pct. 1, 7
si 8, lotul 3 pct. 1 si lotul 4 pct. 1 si 7, ca urmare a acceptarii
propunerilor de modificare ale acesteia din urma.

Totodata, Consiliul constata ca la toate loturile era mentionata
urmatoarea cerinta, care a facut obiectul solicitarilor de clarificari
fiind si contestata in prezenta cauza, respectiv: ,panou de comanda
tip touch screen de minim 10,4” situat pe panoul principal, care sa
fie usor accesibil, intuitiv si complet programabil”’, pe care
autoritatea contractanta a acceptat sa o modifice doar la loturile 2,



3 si 4, exceptie ficdnd lotul 1. In aceste conditii, pentru
respectarea  principiului  proportionalitatii, = Consiliul  obliga
autoritatea contractanta sa puna in concordanta documentatia de
atribuire si sa modifice aceasta cerinta si la lotul 1, astfel: ,panou
de comanda tip touch screen de minim 10,4” situat pe consola de
lucru, usor accesibil si intuitiv”, in sensul acceptat de aceasta
pentru celelalte loturi si respectiv in sensul solicitat de
contestatoare la lot 1 pct. 1.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei de la lotul 1 pct. 2-
10, 12, 13; lotul 2 pct. 2-6, 9-12; lotul 3 pct. 2-12 si lotul 4 pct. 2-
6, 8-10, legate de specificatiile tehnice solicitate, Consiliul constata
netemeinicia lor, avand in vedere urmatoarele:

- contestatoarea nu prezinta elemente concrete din care sa
reiasa ca modificarea caracteristicilor, in sensul dorit de aceasta, va
conduce la achizitionarea unor produse care sa satisfaca
necesitatile autoritatii contractante, ci pare ca solicita respectivele
reformuladri, deoarece produsele pe care intentioneaza sa le ofere
nu se incadreaza in cerintele caietului de sarcini;

- simpla cerere de modificare a unor caracteristici tehnice ale
produselor solicitate, avand ca argument ca prin acestea se
restrictioneaza participarea la procedura de atribuire a unor
operatorilor economici, nu poate fi luata in considerare, daca nu
este corelata cu necesitatile autoritatii contractante;

- autoritatea contractanta motiveaza mentinerea cerintelor
tehnice in cauza, prin faptul ca, modificarea acestora, in sensul
solicitat de contestatoare, ar conduce la diminuarea performantelor
echipamentelor solicitate, contestatoarea neformuland vreun punct
de vedere ca urmare a publicarii in SEAP a raspunsului la clarificari;

- nu poate fi retinuta, in solutionare, sustinerea contestatoarei
cu privire la faptul ca anumite caracteristici tehnice sunt indeplinite
numai de un singur produs, deoarece, pe de o parte, aceasta nu
prezinta dovezi concrete in acest sens, iar, pe de alta parte, nu
coreleaza cerintele respective cu o eventuala estimare a nivelului
tehnic si de calitate necesar autoritatii contractante.

In sustinerea celor evocate anterior, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 35 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, potrivit carora:
~Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/ 2006 privind atribuirea



contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul admite contestatia
firmulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...., in partea ce priveste criticile de la lotul 1 pct. 1.
Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei decizii, sa puna in concordanta documentatia de atribuire
si sa modificarea cerinta contestata la pct. 1 lot 1 in sensul
acceptarii ,panou de comanda tip touch screen de minim 10,4"”
situat pe consola de lucru, usor accesibil si intuitiv”.

In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta, celelalte cereri ale
contestatoarei sunt respinse, astfel:

- ca ramase fara obiect criticile de la lotul 1 pct. 11; lotul 2

pct. 1, 7 si 8; lotul 3 pct. 1 si lotul 4 pct. 1 si 7;

- ca nefondate criticile de la lotul 1 pct. 2-10, 12, 13; lotul 2

pct. 2-6, 9-12; lotul 3 pct. 2-12 si lotul 4 pct. 2-6, 8-10.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 281 din acelasi act normativ.
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