CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 wwWw.cCnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ .../ .

Data: ...

Prin contestatia nr. 69/06.07.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 12454/06.07.2015,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., ..., jud. ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub numarul ..., avand CIF RO ...,
reprezentata legal prin administrator ..., impotriva adresei nr.
4316/30.06.2015 privind comunicarea rezultatului procedurii, emisa
de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de achizitie directa, a contractului de lucrari avand
ca obiect ,Lucrari de constructie pentru obiectivul Centru cultural
multifunctional”, cod CPV 45211350-7 - Lucrari de constructii de
cladiri multifunctionale (Rev.2), se solicita ...rtelor depuse, in
conformitate cu prevederile legale, cu documentatia de atribuire si
cu decizia Consiliului si obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei, in
conformitate cu prevederile art. 278 alin. 8 si art. 297 din O.U.G.
nr. 34/2006, coroborat cu art. 452 din Codul de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului



National de Solutionare a Contestatiilor, invocata din oficiu.

Declina solutionarea contestatiei depusa de catre ..., cu sediul
in ..., ..., jud. ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., catre ..., cu
sediul in ....

Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca.

Fara cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. 69/06.07.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 12454/06.07.2015,

criticA adresa nr. 4316/30.06.2015 privind comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de achizitie directa, a contractului
de lucrari avand ca obiect , Lucrari de constructie pentru obiectivul
Centru cultural multifunctional”, solicitand ...rtelor depuse, in
conformitate cu prevederile legale, cu documentatia de atribuire si
cu decizia Consiliului si obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea contestatiei, in
conformitate cu prevederile art. 278 alin. 8 si art. 297 din O.U.G.
nr. 34/2006, coroborat cu art. 452 din Codul de procedura civila.

Cercetand competenta sa materiala in solutionarea contestatiei,
avand in vedere faptul ca procedura de achizitie directa nu este o
procedura de atribuire prevazuta de O.U.G. nr. 34/2006, in
considerarea dispozitiilor art. 269 din acest act normativ, Consiliul a
pus in discutia partilor exceptia lipsei competentei sale materiale in
solutionarea contestatiei, raportat la prevederile art. 1, art. 18, art.
255 alin. (1) si art. 266 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Cu adresa nr. 4525/08.07.2015, inregistrata la C.N.S.C. nr.
12757/09.07.2015, ... a raspuns solicitarii Consiliului, formuland
punct de vedere fata de exceptiei lipsei competentei materiale a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor de a solutiona
contestatia formulata de ..., in care arata ca a initiat procedura de
achizitie directa in cauza, in conformitate cu prevederile art. 19 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, avand
in vedere ca valoarea estimata a lucrarilor este de 401.150,00 lei,
fara TVA, respectiv 90.180,52 euro, fara TVA.

. mentioneaza ca a intocmit Nota justificativa nr. 3430 din
25.05.2015 privind selectarea procedurii de achizitie prin
cumparare directd, iar pentru respectarea principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, a publicat in SEAP anuntul privind achizitia
lucrarilor nr. 14831 din 03.06.2015 la sectiunea ,Anunturi



publicitare”, iar documentatia pentru participarea la procedura a
fost transmisa unui numar de 7 operatori economici care au
solicitat-o.

Autoritatea contractanta apreciaza ca exceptia lipsei
competentei materiale a C.N.S.C. este intemeiata, solicitand
admiterea acestei exceptii si declinarea solutionarii contestatiei
catre TRIBUNALUL ... - SECTIA A II-A DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL.

. arata ca achizitia directa nu este o procedura de atribuire
expres reglementata la art. 18 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

... subliniaza ca, in conformitate cu prevederile art. 255 alin. (1)
si art. 266 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, Consiliului are
competenta de a se pronunta numai asupra contestatiilor formulate
in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica
prevazute la art. 18 din O.U.G. nr. 34/2006, si nu si in cazul
achizitiilor directe, iar calitatea de persoana vatamata o are doar
operatorul economic care are un interes legitim in legatura cu o
procedura de atribuire reglementata de acest act normativ.

In probatiune au fost depuse, in copie, o serie de inscrisuri.

Cu adresa nr. 73/16.07.2015, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
13211/16.07.2015, ... a raspuns solicitarii Consiliului, sustinand ca,
in cazul achizitiilor publice, aplicarea dispozitiilor O.U.G. nr. 34/2006
este obligatorie, autoritatea contractanta si ofertantii neputand
deroga, prin fisa de date a achizitiei/dosarul achizitiei publice ori
acorduri incheiate intre acestia, de la prevederile imperative ale
legii insa, in cazul achizitiilor directe, situatia este diametral opusa,
partile avand dreptul de a stabili legea aplicabila.

In acest sens, contestatorul arata ca in speta de fata, ... a emis
o solicitare de oferta, manifestandu-se ca o autoritate contractanta,
in sensul art. 8 din O.U.G. nr. 34/2006 si aplicand procedura
concursuald, competitiva pentru ofertele depuse.

Contestatorul finvedereaza ca autoritatea contractanta a
elaborat fisa de date, memoriu tehnic si caiet de sarcini, iar in fisa
de date se fac trimiteri cu privire la legislatia aplicabila, indicandu-
se pArevederiIe 0.U.G. nr. 34/2006 si H.G. nr. 925/2006.

In opinia contestatorului, prin depunerea ofertelor, toti ofertantii
au achiesat ca ofertelor sa le fie aplicabila legea achizitiilor publice.

Invocand prevederile art. 1 din O.U.G. nr. 34/2006,
contestatorul sustine ca in sintagma , procedura de atribuire” sunt
cuprinse toate aspectele legate de atribuirea unui contract,
respectiv atat organizarea procedurii, cat si faza litigioasa.

Contestatorul invedereaza ca autoritatea contractanta a aplicat
prevederile 0O.U.G. nr. 34/2006, inclusiv in ceea ce priveste
judecarea contestatiilor la rezultatul procedurii.



In acest sens, se subliniazd c& autoritatea contractantd a
evaluat ofertele in conformitate cu prevederile art. 202 alin. 1! din
O.U.G. nr. 34/2006, respingand oferta depusa de ... ca neconforma
in temeiul prevederilor art. 36 alin. 2 lit. a) si art. 79 alin. 1 din
H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

In opinia contestatorului, din moment ce autoritatea
contractanta face aplicarea dispozitiilor 0.U.G. nr. 34/2006 si H.G.
nr. 925/2006, se impune ca si verificarea legalitatii actelor emise de
aceasta sa se realizeze prin raportare la aceleleasi acte normative.

. solicita respingerea exceptiei lipsei competentei materiale a
Consiliului si  solutionarea contestatiei de catre acesta, in
conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 34/2006.

In situatia in care Consiliul va admite exceptia lipsei
competentei materiale, ... arata ca pentru solutionarea contestatiei
trebuie investit Tribunalul ... pe raza caruia se afla ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat o procedura de achizitie directa, a contractului de
lucrari avand ca obiect ,Lucrari de constructie pentru obiectivul
Centru cultural multifunctional”, cod CPV 45211350-7 - Lucrari de
constructii de cladiri multifunctionale (Rev.2), conform invitatiei de
participare nr. 2477/26.05.2015.

Potrivit acestei invitatii de participare, valoarea estimata a
contractului este de 401.150 lei fara TVA, echivalentul a 90.180,52
euro, deci sub pragul de 100.000 euro, prevazut de art. 19 din
0.U.G. nr. 34/2006.

Avand in vedere dispozitiile art. 278 alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza a se pronunta asupra exceptiei lipsei competentei
materiale a C.N.S.C. in solutionarea contestatiei, raportat Ia
dispozitiile art. 18 alin. (1) coroborat cu art. 266 din O0.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevad:

,Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica sunt:

a) licitatia deschisa, respectiv procedura la care orice operator
economic interesat are dreptul de a depune oferta;

b) licitatia restransa, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca numai
candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta;

c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice
operator economic are dreptul de a-si depune candidatura si prin
care autoritatea contractanta conduce un dialog cu candidatii
admisi, in scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa
raspunda necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor,
candidatii selectati sa elaboreze oferta finala;

d) negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea
contractanta deruleaza consultari cu candidatii selectati si



negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai
multi dintre acestia. Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare;

- negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de
participare.

e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificata prin care
autoritatea contractanta solicita oferte de la mai multi operatori
economici”, Consiliul constata ca ,achizitia directa”, aleasa de
autoritatea contractanta, nu este una dintre procedurile de atribuire
reglementate expres de legislatia in vigoare privind achizitiile
publice.

Astfe, se constata ca procedura organizata de ... in vederea
atribuirii contractului de lucrari avand ca obiect ,Lucrari de
constructie pentru obiectivul Centru cultural multifunctional”, de
cumparare directa, nu este una expres prevazuta de dispozitiile
0.U.G. nr. 34/2006.

Se retine, in solutionare, faptul ca in cuprinsul Notei justificative
nr. 3430/25.05.2015, elaborata de autoritatea contractanta, se
mentioneaza ca valoarea achizitiei este de 401.150 lei, fara TVA,
(echivalentul a 90.180,52 euro, fara TVA), modalitatea de achizitie
fiind cumpdrarea directa si ca aceasta va avea loc in baza
dispozitiilor art. 19 din OUG nr. 34/2006.

Potrivit articolului de Ilege sus mentionat, ,autoritatea
contractanta achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari, in
masura in care valoarea achizitiei, estimata conform prevederilor
sectiunii a 2-a a prezentului capitol, nu depaseste echivalentul in lei
a 30.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare achizitie de produse ori
servicii, respectiv a 100.000 euro exclusiv T.V.A. pentru fiecare
achizitie de lucrari. Achizitia se realizeaza pe baza de document
justificativ”.

Avand in vedere faptul ca valoarea estimata a achizitiei, potrivit
celor mentionate anterior, este de 401.150 lei, fara TVA
(echivalentul a 90.180,52 euro, fara TVA), deci sub valoarea
prevazuta la art. 19 din OUG nr. 34/2006, rezulta ca aceasta
reprezinta o achizitie directa, ce nu constituie o procedura de
atribuire expres reglementata de art. 18 din OUG nr. 34/2006 si,
prin urmare, nu a fost organizata prin aplicarea dispozitiilor
Ordonantei de urgenta nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile art. 266 din OUG nr.
34/2006, potrivit carora ,Consiliul este competent sa solutioneze
contestatiile cu privire la procedura de atribuire”, rezulta ca acesta
are competenta de a se pronunta numai asupra contestatiilor
formulate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica, prevazute expres de dispozitiile art. 18 din 0.U.G.
nr. 34/2006, neavand competenta de a se pronunta cu privire la
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procedurile de achizitie reglementate de art. 19, din acelasi act
normativ.

In consecinta, dat fiind faptul ca normele de competenta sunt
de ordine publica, partile neputand deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei materiale a Consiliului la solutionarea de
contestatii pentru proceduri nereglementate sau exceptate de la
prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
Consiliul, facand aplicarea art. 132 din codul de procedura civila,
va transmite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...,
impreuna cu dosarul constituit, instantei de judecata competenta.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutignare a contestatiei catre TRIBUNALUL ... - SECTIA A II-A
CIVILA, CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL, pe raza caruia isi
are sediul autoritatea contractanta.

Solutia declinarii cauzei se impune, aceasta fiind in deplina
concordanta si cu art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, si cu art. 6 paragr. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin
Legea nr. 30/1994, permitand accesul neingradit si efectiv al
contestatorului la judecarea cauzei de catre instanta judiciara
competenta.

Raportat la cele stabilite mai sus, Consiliul nu va proceda la
analizarea fondului cauzei, conform art. 278 alin. (1) din ordonanta
de urgenta.

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 280 alin. (3)
din ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU MEMBRU
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