CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..... [annns [anees
Data: .....

Prin contestatia nr. 1055/14.07.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 13098/15.07.2015,
depusa de catre ..... , cu sediul in ..... , avand numar de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului .... si Cod Unic de Inregistrare ....formulata
impotriva adresei nr. 16996/UN/09.07.2015 reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ..... , In cadrul procedurii de ,cerere
de oferte”, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari,
avand ca obiect ,Reabilitarea termica in vederea cresterii eficientei
energetice a 2 blocuri din municipiul Botosani” lotul 2, cod CPV
45321000-3, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. 16996/UN/09.07.2015 privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire a contractului si decizia autoritatii
contractante de a declara oferta ca inacceptabila,

- obligarea autoritatii contractante la reanalizarea si reevaluarea
ofertelor cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare in materia
achizitiilor publice si a prevederilor documentatiei de atribuire,

- obligarea autoritatii contractante la emiterea unei comunicari privind
rezultatul procedurii in conformitate cu dispozitiile legale aplicabile in
vigoare in materia achizitiilor publice si cu prevederile documentatiei de
atribuire, precum si cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006,

- anularea procedurii de atribuire intrucat exista abateri grave de la
prevederile legislative care afecteaza procedura de atribuire.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, admite contestatia formulata de

.., In contradictoriu cu .... si dispune anularea raportului procedurii in
partea dedicata lotului 2, precum si evaluarea ofertei contestatoarei cu
privire la acest lot.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Masurile dispuse vor fi aduse la indeplinire intr-un termen de
maximum 10 zile de la comunicarea prezentei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. 1055/14.07.2015, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 13098/15.07.2015, ...,
in calitate de operator economic participant la procedura de cerere de
oferte indicata mai sus, organizata de ...., critica rezultatul procedurii de
atribuire, intrucat autoritatea contractanta a declarat oferta sa ca fiind
inacceptabila deoarece Scrisoarea de garantie bancara nu respecta
perioada de valabilitate a ofertei, de 180 zile, deoarece termenul de 180
zile de la data depunerii ofertei este 23.11.2015, iar scrisoarea are ca
termen de valabilitate data de 20.11.2015.

Astfel, avand in vedere cele antementionate, contestatoarea
apreciaza ca netemeinica si nelegala decizia autoritatii contractante de
respingere ca inacceptabila a ofertei sale in baza art. 3 lit. z si art.
43'alin. (2) lit. b) din OUG nr. 34/2006 coroborat cu art. 33 alin. (3) din
HG nr. 925/2006.

In sustinerea contestatiei sale, contestatoarea mentioneaza ca
depunerea ofertelor s-a stabilit pentru data de 29.04.2015, deschiderea
fiind in aceeasi zi. Data limita de valabilitate a ofertei: 180 zile (de la
termenul limita de primire a ofertelor). Perioada de valabilitate a
Garantiei de participare fiind cel putin egala cu perioada minima de
valabilitate a ofertei, respectiv 180 zile de la data limita de primire a
ofertelor.

La invitatia de participare nr. 372118 din data de 03.04.2015 se
regasesc 5 erate, respectiv erata nr. 71774/15.04.2015 prin care
autoritatea contractanta face modificari la sectiunea VI: Informatii
Suplimentare - textul ce urmeaza sa fie adaugat la sectiunea 1V.4.3
modul de prezentare a ofertei erata nr. 72093/21.04.2015 prin care
autoritatea contractanta face modificari la sectiunea VI: Informatii



Suplimentare - textul ce urmeaza sa fie adaugat la sectiunea Formulare
— Formular 7, erata nr. 72236/23.04.2015, erata nr. 72555/28.04.2015
si erata nr. 73408 prin care autoritatea contractanta modifica doar
termenul de depunere a ofertelor de la 29.04.2015 la 06.05.2015,
respectiv 18.05.2015 si 25.05.2015.

Astfel, contestatoarea sustine ca a depus oferta in data de
25.05.2015 ora 09.28, in conformitate cu cerintele stabilite in
documentatia de atribuire si invitatia de participare nr. ..../03.04.2015.

Cerinta/criteriul de calificare si selectie precizata in documentatia
de atribuire, respectiv sectiunea III.1.1 ,Conditii suplimentare, garantie
de participare” din invitatia de participare publicata in SEAP cu nr.
372118/03.04.2015 Perioada de valabilitate a Garantiei de Participare va
fi cel putin egala cu perioada minima de valabilitate a ofertei, respectiv
180 zile de la data limita de primire a ofertelor si sectiunea III.1.1.a)
,Depozite valorice si garantii solicitate dupa caz” din fisa de date a
achizitiei, a fost indeplinita de catre ..., depunand in cadrul documentelor
de calificare, SCRISOAREA DE GARANTIE BANCARA pentru participarea
la licitatie nr. 8567/22.05.2015 emisa de catre BANCA TRANSILVANIA -
Sucursala Botosani, in valoare de 7000 lei (conform declaratiei privind
incadrarea intreprinderii in categoria intreprinderilor mici si mijlocii) cu
valabilitate pana la data de 20.11.2015 inclusiv.

Autoritatea contractanta, prin adresa nr. 14022/UN/05.06.2015, in
conformitate cu prevederile art. 35 si 78 din HG nr. 925/2006, urmare a
analizei ofertei si a documentelor de calificare depuse de catre ....,
solicita clarificari privind respectarea perioadei de valabilitate a garantiei
de participare depusa.

Contestatoarea afirma ca prin adresa nr. 826/08.06.2015,
transmite raspunsul la solicitarea de clarificare nr. 14022/05.06.2015,
prin care precizeaza ca din continutul Scrisorii de garantie bancara nr.
8567/22.05.2015, emisa de catre Banca Transilvania - Sucursala
Botosani, reiese termenul de valabilitate de 180 de zile solicitat de catre
autoritatea contractanta ,Prezenta scrisoare de garantie, expira la data
de 20.11.2015 in totalitate si in mod automat in cazul in care cererea de
efectuare a platii impreuna cu conformarea semnaturilor de catre
banca/Trezoreria unde are cont deschis Municipiul Botosani nu ne parvin
pana la aceasta data inclusiv. Orice documente de executare a scrisorii
de garantie intrate in banca dupa data expirarii valabilitatii sale nu se iau
in considerare”.

Astfel, raportat la dispozitiile art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006 -
zile sunt zilele calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres
ca sunt zile lucratoare. Termenul exprimat in zile incepe sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea
ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc un
eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este luata
in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat
in ore este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o sambata,
termenul se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile lucratoare si
avand in vedere faptul ca data limita de depunerea ofertelor este
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25.05.2015, garantia de participare emisa la data de 22.05.2015 cu
valabilitate pana la data de 20.11.2015, respecta termenul de 180 zile
solicitat de autoritatea contractanta astfel:

- Din data de 25.05.2015 pana in data de 31.05.2015 - 7 zile,

- Din data de 01.06.2015 pana la data de 30.06.2015 - 30 zile,

- Din data de 01.07.2015 pana la data de 31.07.2015 - 31 zile,

- Din data de 01.08.2015 pana la data de 31.08.2015 - 31 zile,

- Din data de 01.09.2015 pana la data de 30.09.2015 - 30 zile,

- Din data de 01.10.2015 pana la data de 31.10.2015 - 31 zile,

- Din data de 01.11.2015 pana la data de 20.11.2015 - 20 zile.

Deci termenul de valabilitate a garantiei de participare, raportat la
data limita de depunere a ofertelor, respectiv 25.05.2015 este implinit la
data de 20.11.2015, data care corespunde perioadei de valabilitate a
garantiei depusa de catre ... prin Scrisoarea de garantie bancara nr.
8567/22.05.2015, emisa de catre Banca Transilvania - Sucursala
Botosani, astfel incat motivarea autoritatii contractante conform careia,
scrisoarea de garantie bancara nu respecta termenul de valabilitate
solicitat este netemeinica, calculul facut de autoritatea contractanta fiind
eronat.

Avand in vedere cele precizate anterior, contestatoarea apreciaza
ca autoritatea contractanta avea posibilitatea de a respinge oferta, in
cadrul sedintei de deschidere a ofertelor nr. 13011/UN/25.05.2015, in
cazul in care considera ca garantia de participare nu ar fi respectat
termenul de valabilitate solicitat.

Autoritatea contractanta a transmis documentele necesare
solutionarii contestatiei precum si punctul sau de vedere nr.
17652/20.07.2015, inregistrat la Consiliu cu nr. 13519/20.07.2015, in
care apreciaza ca contestatia depusa de catre ... ca fiind neintemeiata si
inadmisibila.

In ceea ce priveste considerarea ofertei ... ca inacceptabila,
autoritatea contractanta isi sustine decizia astfel:

Prin adresa nr. 14022/05.06.2015, comisia de evaluare a solicitat
clarificari de la ... astfel: ,Avand in vedere prevederile art. 3 lit.z) din
OUG nr. 34/2006, clarificati respectarea perioadei de valabilitate a
Garantiei de participare depusa de dvs. si constituita prin ,Scrisoare de
Garantie Bancara nr. 8567/22.05.2015 pentru participare la licitatie,
respectiv 180 zile de la data limita de depunere a ofertelor asa cum a
fost solicitata in cadrul Sectiunii II1.1.1) , Conditii suplimentare, garantie
de participare” din invitatia de participare publicata in SEAP cu nr.
372118/03.04.2015 si in cadrul prevederilor Sectiunii III.1.1) ,Depozite
valorice si garantii solicitate” din fisa de date a achizitiei.

Autoritatea contractanta sustine ca in ceea ce priveste durata de
valabilitate a Scrisorii de garantie bancara, pleaca de la urmatoarele
premise:

1) Modalitatea de calcul a termenului de valabilitate a Garantiei de
participare este reglementata de prevederile art. 3 lit. z) din OUG nr.
34/2006.



2) Data limita de depunere a ofertelor a fost data de 29.04.2015
ora 10.00. Conform anunturilor de tip erata nr. 72236/23.04.2015 si
respectiv. nr. 73408/13.05.2015 Ila invitatia de participare nr.
372118/03.04.2015, a fost modificata data de depunere a ofertelor
pentru 25.05.2015.

3) Prin aplicarea prevederilor mentionate la pct. 1.1) reiese ca
termenul in cadrul caruia este acoperita perioada de valabilitate a
garantiei de participare solicitata prin fisa de date a achizitiei este
perioada cuprinsa intre 26.05.2015 - 23.11.2015, rezultat in urma
urmatorului calcul:

26.05.2015 - 31.05.2015 - 6 zile,

01.06.2015 - 30.06.2015 - 30 zile,

01.07.2015 - 31.07.2015 - 31 zile,

01.08.2015 - 31.08.2015 - 31 zile,

01.09.2015 - 30.09.2015 - 30 zile,

01.10.2015 - 31.10.2015 - 31 zile,

01.11.2015-21.11.2015 - 21 zile.

Total - 6 zile+30zile+31zile+31zile+30zile+31zile+21zile=180 zile

Deoarece ultima zi a termenului de 180 zile de |la data depunerii
ofertelor este 21.11.2015, zi de sambata, termenul se incheie la
expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare, adica luni 23.11.2015.

4) Prin aplicarea prevederilor mentionate la pct. 1.1) Scrisoarea de
Garantie Bancara nr. 8557/22.05.2015 pentru participarea la licitatie,
prezentata de .... are valabilitatea pana la data de 20.11.2015, deci nu
acopera perioada de valabilitate de 180 zile calculate conform art. 3 lit.
z) din OUG nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 826/08.06.2015, operatorul economic confirma ca
perioada de valabilitate a Garantiei de participare depusa si constituita
prin Scrisoare de Garantie bancara nr. 8567/22.05.2015 pentru
participare la licitatie, este de 180 zile, fara a prezenta calculul perioadei
respective.

Raspunsul la clarificarea solicitata nr. 14022/05.06.2015 a fost
transmis in termen de .... prin adresa nr. 826/08.06.2015.

In ceea ce priveste posibilitatea de a respinge oferta in cadrul
sedintei de deschidere pe motiv ca garantia de participare nu respecta
termenul de valabilitate solicitat, conform art. 33 alin. (3) lit.b) si alin.
(6) din HG nr. 925/2006, autoritatea contractanta sustine ca poate sa
respinga oferta pe acest motiv dar ia orice decizie cu privire la
calificarea/selectia ofertantilor/candidatilor sau, dupa caz, cu privire la
evaluarea ofertelor, prin comisia de evaluare in cadrul unor sedinte
ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor. In cadrul sedintei de
deschidere se constata existenta documentelor, analiza acestora
facandu-se in cadrul unor sedinte ulterioare.

Avand in vedere acest aspect, autoritatea contractanta solicita
respinAgerea acestui capat de cerere ca nefondat.

In ceea ce priveste capatul de cerere privind anularea procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta sustine ca nu se impune o asemenea



masura, motivat de faptul ca evaluarea ofertelor s-a facut prin aplicarea
in integralitate a prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

In final, autoritatea contractanta apreciaza contestatia formulata de
catre .... neintemeiata si nefondata si in consecinta solicita respingerea
contestatiei.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Reabilitarea termica in vederea cresterii eficientei energetice a 2
blocuri din municipiul Botosani”, ...., in calitate de autoritate contractants,
a initiat o procedura de cerere de oferte, prin publicarea in SEAP a
invitatiei de participare nr. 159547/18.05.2015, la care a atasat si
documentatia de atribuire, valoarea estimata fiind de 2.141.685 lei, fara
TVA.

Potrivit procesului verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
13011/25.05.2015, in cadrul procedurii au fost depuse patru oferte, iar
potrivit raportului procedurii nr. 17012/09.07.2015, oferta .... a fost
respinsa ca inacceptabila, motivul invocat de autoritatea contractanta
fiind nelegala constituire a garantiei de participare, perioada de
valabilitate a acesteia fiind mai mica decat cele 180 zile de la data
deschiderii ofertelor, stabilite in documentatia de atribuire. Astfel,
autoritatea contractanta considera ca termenul de 180 zile de la data
depunerii ofertei se implineste in data de 23.11.2015, iar scrisoarea
prezentata de contestatoare are ca termen de valabilitate data de
20.11.2015. In replica, societatea contestatoare arata ca termenul de
valabilitate al Scrisorii de de Garantie Bancara nr. 8567/22.05.2015
emisa de Banca Transilvania respecta cerinta documentatiei de atribuire,
avand o perioada de valabilitate de 180 zile de la data depunerii
ofertelor, acesta fiind 20.11.2015 (vineri).

Astfel cum rezulta din documentele procedurii, sedinta de
deschidere a ofertelor a avut loc in data de 25.05.2015.

Verificand documentatia de atribuire, Consiliul retine ca la cap.
ITI.1.1 ,Conditii suplimentare, garantie de participare” din invitatia de
participare publicata in SEAP, se mentioneaza ca ,,Perioada de
valabilitate a Garantiei de Participare va fi cel putin egala cu perioada
minima de valabilitate a ofertei, respectiv 180 zile de la data limita de
primire a ofertelor”.

Calculul termenului intocmit de contestatoare este urmatorul:

- Din data de 25.05.2015 pana in data de 31.05.2015 - 7 zile,

- Din data de 01.06.2015 pana la data de 30.06.2015 - 30 zile,

- Din data de 01.07.2015 pana la data de 31.07.2015 - 31 zile,

- Din data de 01.08.2015 pana la data de 31.08.2015 - 31 zile,

- Din data de 01.09.2015 pana la data de 30.09.2015 - 30 zile,

- Din data de 01.10.2015 pana la data de 31.10.2015 - 31 zile,

- Din data de 01.11.2015 pana la data de 20.11.2015 - 20 zile.

Total -180 zile

Astfel, contestatoarea s-a raportat, in calculul termenului, la

dispozitiile art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006 - zile sunt zilele
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calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres ca sunt zile
lucratoare. Termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore
a ultimei zile a termenului; avand in vedere faptul ca data limita de
depunerea ofertelor este 25.05.2015, garantia de participare emisa la
data de 22.05.2015 cu valabilitate pana la data de 20.11.2015.

Autoritatea contractanta a inceput calculul din ziua de 26 mai,
neluind in calcul ziua deschiderii ofertelor, termenul implinindu-se in data
de 21 noiembrie, sdmbata, decaland implinirea Iui padna in data de
23.05.2015.

Calculul intocmit de autoritatea contractanta este lipsit de temei
legal. Astfel, aceasta porneste de la premisa ca data depunerii ofertelor
nu trebuie luata in calcul in ceea ce priveste valabilitatea garantiei,
rationament in mod evident, gresit.

Potrivit dispozitiilor art. 2321 din codul civil, ,,Scrisoarea de
garantie”, ,,(1) Scrisoarea de garantie este angajamentul irevocabil si
neconditionat prin care o persoana, denumita emitent, se obliga, la
solicitarea unei persoane denumite ordonator, in considerarea unui
raport obligational preexistent, dar independent de acesta, sa plateasca
0 suma de bani unei terte persoane, denumita beneficiar, in conformitate
cu termenii angajamentului asumat. (...)

(7) Daca in textul scrisorii de garantie nu se prevede altfel, aceasta
produce efecte de la data emiterii ei si isi inceteaza de drept valabilitatea
la_expirarea termenului stipulat, independent de remiterea originalului
scrisorii de garantie”.

In cazul de fata, in calculul perioadei de valabilitate a garantiei si a
ofertei, intra si ziua deschiderii ofertei. Ar fi lipsit de sens a considera ca
in ziua deschiderii ofertelor acestea nu ar fi valabile, deci valabilitatea lor
ar incepe sa curga din ziua urmatoare. Similar, garantia de participare
depusa de ofertanta este pe deplin valabila la data deschiderii ofertelor.
Astfel, calculul intocmit de contestatoare este corect, garantia de
participare emisa la data de 22.05.2015 cu valabilitate pana la data de
20.11.2015, respecta termenul de 180 zile de la data de 25.05.2015,
solicitat de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire.

Termenul prevazut la art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006 este un
termen procedural, respectiv un interval de timp prescris de lege,
necesar pentru exercitarea unor drepturi sau indeplinirea unor acte sau,
in care exercitarea unor drepturi sau indeplinirea unor acte este oprita.
In cazul de fata, vorbim de perioada de valabilitate a unui act, iar potrivit
actului normativ special, respectiv art. 2321 din codul civil, acesta este
valabil de la momentul emiterii lui si pana in ultima zi de valabilitate,
asemeni oricarui act: polita de asigurare, buletin de identitate, permis de
conducere, cazier judiciar, autorizatii diverse, certificate constatatoare,
certificate privind plata impozitelor si taxelor etc, putand fi folosite
potrivit scopului pentru care au fost emise din prima pana in ultima zi.
Asa cum oferta este valabila inca din momentul deschiderii ei, in mod
identic, si garantia aflata in perioada de valabilitate este valabila la
momentul deschiderii ofertei. A considera ca perioada de valabilitate
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incepe sa curga din ziua urmatoare deschiderii ofertelor, echivaleaza cu
faptul ca in ziua respectiva, orice ofertant isi poate retrage oferta,
deoarece nu a inceput, inca, sa curga perioada de valabilitate nici pentru
ofertéA si nici pentru garantie, o asemenea ipoteza fiind lipsita de sens.

In speta, mai prezinta relevanta si urmatoarele dispozitii din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006:

- art. 33 alin. (3) lit. b): in cadrul sedintei de deschidere nu este
permisa respingerea niciunei oferte, cu exceptia celor care nu sunt
insotite de garantia de participare, in cuantumul, forma si avand
perioada de valabilitate solicitate in documentatia de atribuire;

- art. 36 alin. (1) lit. a): oferta este considerata inacceptabila daca
se incadreaza in categoria celor prevazute la art. 33 alin. (3);

- art. 81: comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si ofertele neconforme;

- art. 86 alin. (1): Garantia de participare se constituie [...] in
cuantumul si pentru perioada prevazuta in documentatia de atribuire”.

Ca garantia este valabila inca de la momentul deschiderii ofertelor,
a retinut si Curtea de Apel Constanta intr-o speta similara, respectiv
sentinta civila nr. 68/02.04.2014 pronuntata in dosarul ..., deci nu exista
niciun motiv a considera garantia nevalabila in acea zi si a incepe
numaratoarea din ziua urmatoare.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza sa admita contestatia formulata de ...., in contradictoriu cu ....,
si sa dispuna anularea raportului procedurii si a adreselor de comunicare
a rezulztatului procedurii, in partea dedicata lotului 2, urmata de
evaluarea ofertei contestatoarei cu privire la acest lot.

Redactata in 4 exemplare, cuprinde opt pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



