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În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 337/2006, cu modificările şi completările ulterioare, consiliul adoptă următoarea,

DECIZIE

Nr. 1226 / 109C7 / 571 / 682 / 762 / 802 / 846 / 1000
Data: 27.03.2009

Prin contestaţia nr. 209/17.02.2009, înregistrată la Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor cu nr. 3974/18.02.2009, depusă de Alpine Bau GmbH, cu sediul în Alte Bundesstrasse 10, cod poştal A-5071, Salzburg Wals, Austria, număr Registrul Comerţului FN 58237, privind procedura de licitaţie deschisă pentru încheierea acordului-cadru de lucrări de sistematizare pe verticală/modernizare/ ranforsare/reparaţii curente/extindere apă/extindere canal pe raza sectorului 3 Bucureşti, coduri CPV 45233140-2, 45232130-2, 45232150-8, 45233220-7 şi 71300000-1, cu data de deschidere a ofertelor 16.03.2009, organizată de Primăria Sectorului 3, cu sediul în str. Parfumului nr. 2-4, sector 3, Bucureşti, în calitate de autoritate contractantă, contestatoarea a solicitat:

- obligarea autorităţii contractante la modificarea cerinţei de calificare ca solvabilitatea patrimonială a ofertanţilor să fie mai mare de 50%, în sensul diminuării ei la un procent mai mare de 30%;

- aplicarea măsurii provizorii privind suspendarea de drept a procedurii de atribuire până la data expirării termenului de atac a deciziei consiliului de soluţionare a contestaţiei.

Prin contestaţia nr. 139/18.02.2009, înregistrată la consiliu cu nr. 4255/20.02.2009, completată cu adresa nr. 205/19.03.2009, depusă de SC Euroconstruct Trading '98 SRL, cu sediul în str. Nicolae Caramfil nr. 48, bl. XI, parter, sector 1, Bucureşti, CUI 10742031, privind aceeaşi procedură de licitaţie deschisă, contestatoarea a solicitat:
- schimbarea cerinţei referitoare la valoarea solvabilităţii patrimoniale, în sensul micşorării acesteia la valoarea de 30%;

- anularea răspunsului autorităţii conform căruia cerinţa valorii solvabilităţii patrimoniale trebuie îndeplinită de fiecare asociat;

- anularea clarificărilor cuprinse în adresa nr. 392/03.02.2009;
- schimbarea cerinţei referitoare la resursele umane şi structura managementului, în sensul reducerii numărului de specialişti din echipa de conducere şi al posibilităţii de a face dovada existenţei personalului şi prin alte mijloace decât contractul de muncă;

- schimbarea cerinţei referitoare la necesitatea deţinerii a două staţii de asfalt de minimum 160 tone/oră fiecare, în sensul de a o corela cu cantităţile reale care ar trebui să fie executate;
- să se sesizeze "din oficiu" consiliul cu privire la cerinţa de calificare privind cifra de afaceri, considerată exagerat de mare.

Prin contestaţia nr. 456/25.02.2009, înregistrată la consiliu cu nr. 5013/27.02.2009, completată cu adresa nr. 537/06.03.2009, depusă de SC Viarom Construct SA, cu sediul în str. Intrarea Glucozei nr. 37-39, tronson I, parter, sector 2, Bucureşti, CUI 13743074, privind aceeaşi procedură de licitaţie deschisă, contestatoarea a solicitat:

- anularea răspunsurilor la întrebările II şi III din cuprinsul adresei de clarificări nr. 570/19.02.2009;

- anularea răspunsului la întrebarea II din cuprinsul adresei de clarificări nr. 596/18.02.2009;

- anularea menţiunii finale din cuprinsul adresei nr. 730/ 24.02.2009, conform căreia autoritatea contractantă îşi menţine punctul de vedere cu privire la lichiditate şi solvabilitate, astfel cum este precizat în cuprinsul clarificărilor nr. 570/19.02.2009 şi 596/ 18.02.2009;
- suspendarea procedurii de atribuire până la data soluţionării contestaţiei de către consiliu;

- obligarea autorităţii contractante la suportarea cheltuielilor ocazionate de soluţionarea contestaţiei.

Prin contestaţia nr. 207/26.02.2009, înregistrată la consiliu cu nr. 5200/02.03.2009, depusă de SC Avemar'IIS Construct SRL, cu sediul în str. Schitului nr. 18, bl. 20B, sc. A, ap. 1, sector 3, Bucureşti, CUI 3509395, privind aceeaşi procedură de licitaţie deschisă, contestatoarea a solicitat modificarea fişei de date a achiziţiei, în sensul:

- eliminării cerinţei minime ca solvabilitatea patrimonială să fie mai mare de 50%;

- eliminării obligativităţii de a avea personal necesar pentru îndeplinirea contractului angajat cu contract de muncă sau echivalent.

Prin contestaţia nr. 293/02.03.2009, înregistrată la consiliu cu nr. 5552/04.03.2009, depusă de Alpine Bau GmbH, cu sediul arătat mai sus, împotriva comunicării nr. 730/24.02.2009 emisă de autoritatea contractantă în cadrul aceleiaşi proceduri de licitaţie deschisă, contestatoarea a solicitat respectarea măsurii provizorii privind suspendarea de drept a procedurii de atribuire până la expirarea termenului de zece zile de la momentul comunicării către părţi a deciziei consiliului.
Prin contestaţia nr. 653/13.03.2009, înregistrată la consiliu cu nr. 6533/13.03.2009, depusă de SC Dimar SRL, cu sediul în str. Leonida nr. 25, sector 2, Bucureşti, CUI 5157538, privind aceeaşi procedură de licitaţie deschisă, contestatoarea a solicitat obligarea autorităţii contractante la modificarea fişei de date a achiziţiei în sensul reducerii valorii maxime a contractelor subsecvente şi, implicit, a condiţiilor minime de calificare.
Pentru soluţionarea contestaţiilor, având în vedere că acestea au fost formulate în cadrul aceleiaşi proceduri de atribuire, Consiliul a procedat la conexarea lor, în conformitate cu dispoziţiile art. 273 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de soluţionare în faţa consiliului s-a desfăşurat în scris.

În baza legii şi a documentelor depuse de părţi,

CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR
DECIDE:

În conformitate cu dispoziţiile art. 278 alin. (7) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările şi completările ulterioare, consiliul ia act de renunţarea contestatoarei SC Dimar SRL la contestaţia sa nr. 653/13.03.2009, în contradictoriu cu Primăria Sectorului 3.
În temeiul art. 278 alin. (2) din acelaşi act normativ, pentru considerentele evocate în motivarea prezentei, admite capătul de cerere de remediere a cerinţei privind solvabilitatea patrimonială, din contestaţia Alpine Bau GmbH nr. 209/17.02.2009. În baza art. 278 alin. (5) din ordonanţă, respinge ca inadmisibile capătul de cerere privind suspendarea de drept a procedurii din aceeaşi contestaţie, precum şi contestaţia Alpine Bau GmbH nr. 293/02.03.2009.

Având în vedere art. 278 alin. (2) din ordonanţă şi considerentele evocate în motivarea prezentei, admite contestaţia SC Avemar'IIS Construct SRL nr. 207/26.02.2009.

Cu privire la contestaţia SC Euroconstruct Trading '98 SRL nr. 139/18.02.2009, consiliul:
- admite capetele de cerere de remediere a cerinţelor privind solvabilitatea patrimonială şi media cifrei anuale de afaceri impuse;
- ia act de renunţarea la capătul de cerere privind numărul personalului angajat, ca urmare a reducerii lui de către autoritatea contractantă prin adresa nr. 730/24.02.2009;

- ia act de renunţarea la capătul de cerere privind numărul staţiilor de asfalt de minimum 160 tone/oră, ca urmare a reducerii lui de către autoritatea contractantă prin adresa nr. 730/24.02.2009;
- respinge ca nefondat capătul de cerere de anulare a răspunsului la întrebarea a doua din cuprinsul adresei de clarificări nr. 596/18.02.2009;
- respinge ca nefondat capătul de cerere de anulare a răspunsului autorităţii conform căruia cerinţa valorii solvabilităţii patrimoniale trebuie îndeplinită de fiecare asociat;

- respinge ca nefondat capătul de cerere de anulare a clarificărilor cuprinse în adresa nr. 392/03.02.2009.
Cu privire la contestaţia SC Viarom Construct SA nr. 456/ 25.02.2009, consiliul:
- ia act de renunţarea contestatoarei la capătul de cerere privind obligarea autorităţii contractante la suportarea cheltuielilor ocazionate de soluţionarea contestaţiei;

- respinge ca nefondate capetele de cerere de anulare a răspunsurilor la întrebările II şi III din cuprinsul adresei de clarificări nr. 570/19.02.2009, a răspunsului la întrebarea II din adresa de clarificări nr. 596/18.02.2009 şi a menţiunii finale din cuprinsul adresei nr. 730/24.02.2009;

- respinge ca inadmisibil capătul de cerere privind suspendarea procedurii de atribuire până la data soluţionării contestaţiei.
În temeiul art. 278 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006, obligă autoritatea contractantă să modifice documentaţia de atribuire, în termen de cel mult douăzeci de zile de la data primirii prezentei decizii, în sensul:

- diminuării pragului minim al solvabilităţii patrimoniale, care va fi putea calculată fie pentru anul 2007, fie pentru anul 2008, astfel încât să nu depăşească 30%, fără a se exclude opţiunea autorităţii de a elimina complet cerinţa privind solvabilitatea patrimonială;

- diminuarea pragului cerinţei privind cifra medie anuală de afaceri la o valoare rezonabilă, nu mai mare decât valoarea estimată pentru cel mai important contract subsecvent care urmează a fi atribuit;

- specificării în documentaţia de atribuire că se acceptă, pentru demonstrarea îndeplinirii cerinţei privind personalul din echipa de conducere a lucrării, prezentarea şi a altor documente, cum ar fi declaraţii semnate de personalul în cauză, prin care acesta se obligă să încheie contract cu ofertantul (de muncă, de prestări servicii etc., în condiţiile legii) pentru desfăşurarea activităţilor care îi revin conform caietului de sarcini, în cazul în care ofertantul este declarat câştigător la licitaţie.

Actul de modificare va fi transmis operatorului Sistemului Electronic de Achiziţii Publice, spre a fi postat în sistem, şi operatorilor economici care au achiziţionat documentaţia de atribuire, în maximum două zile lucrătoare de la emitere.
Prezenta decizie este executorie şi obligatorie pentru părţi, în conformitate cu dispoziţiile art. 280 alin. (1) şi (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006.

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de zece zile de la comunicare.

PREŞEDINTE COMPLET,

Graţiela Magdalena TUDOSE


