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CONSILIUL   NAŢIONAL   DE 

SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 
 

C. N. S. C. 
Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucureşti, România, CP 030084, CIF 20329980 

Tel. +4 021 3104641  Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro 

În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG 
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie 

publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii, aprobată prin Legea 

nr. 337/2006, cu modificările şi completările ulterioare,  

Consiliul adoptă următoarea 
 

DECIZIE 

Nr. 1201/C5/1131/1141 

Data: 04.05.2012 
 

Prin contestaţia nr.40/06.04.2012 transmisă pe fax şi ulterior 
în original, înregistrată la Consiliu sub nr. 8568/06.04.2012 şi 
nr.8571/06.04.2012, ce face obiectul dosarului 1131/2012, 
formulată de PORR BAU GmbH (fostă PORR TECHNOBAU UND 
UMWELT AG), cu sediul în A-1100 Viena, Absberggasse 47, Austria, 
tel. +43050/626-0, fax: DW 1650 şi sediul ales pentru comunicarea 
actelor de procedură ales în municipiul Bucureşti, B-dul Dimitrie 
Pompei nr.6E, etaj 8,Pipera Business Tower, sector 2, înregistrată la 
Registrul Comerţului din Viena sub nr. FN 3416k, în calitate de lider 
al asocierii Porr Bau GmbH – Wiebe GmbH & CO – KG-Hochtief 
Solutions AG, împotriva rezultatului procedurii de atribuire pentru 
lotul nr.1 comunicat prin adresa nr.18/1/529/28.03.2012 emis în 
cadrul procedurii de atribuire prin „licitaţie deschisă” a contractului 
de achiziţie publică de lucrări având ca obiect „Execuţie lucrări de 
construcţii şi instalaţii (exclusiv ERTMS, GSM-R, Centralizarea 
electronică) pe secţiunea 2: COŞLARIU-SIGHIŞOARA, tronsonul Aţel 
– Micăsasa, lotul 1 şi Execuţie lucrări de construcţii şi instalaţii, 
tronsonul Micăsasa – Coşlariu lotul 2, părţi ale proiectului de 
<Reabilitarea liniei de cale ferată Braşov-Simeria>, componentă a 
Coridorului IV Pan European, pentru circulaţia trenurilor cu viteză 
maximă de 160 km/h, secţiunea Coşlariu-Sighişoara” cod CPV: 
45234100-7 (Rev.2), 45210000-2(Rev.2), 45221112-0 (Rev.2), 
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45314000-1(Rev.2), 45315300-1(Rev.2), organizată de autoritatea 
contractantă COMPANIA NAŢIONALĂ DE CĂI FERATE „CFR” SA, cu 
sediul în municipiul Bucureşti, B-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, 
s-a solicitat: 

- „anularea deciziei autorităţii contractante prin care oferta 
Asocierii a fost clasată pe locul 2, decizie comunicată prin adresa nr. 
18/1/529/28.03.2012 precum şi a oricăror acte interne anterioare 
şi/sau subsecvente şi conexe acesteia (cum ar fi raportul procedurii 
de atribuire, deciziile/adresele comunicării privind rezultatul 
procedurii etc, dacă au fost emise de autoritatea contractantă, 
acestea nefiind transmise Asocierii)”;  

- „obligarea autorităţii contractante la continuarea procedurii de 
atribuire în sensul reluării acesteia prin reanalizarea şi evaluarea 
tuturor ofertelor”; 

- „în temeiul art.276 alin.1 din OUG nr.34/2006, prelungirea 
termenului de soluţionarea a prezentei contestaţii până la 
soluţionarea de către Curtea de Apel Bucureşti a Dosarelor 
nr.2679/2/2012, cu termen 26.04.2012 (ce urmează a fi conexat la 
Dosarul nr.2451/2/2012, cu termen 30.04.2012), dosare referitoare 
la plângerile declarate de subscrisa şi de IMPRESA PIZZAROTTI 
împotriva Deciziei CNSC nr.641/C5/290/294/295 din 14.03.2012”. 

În cadrul aceleiaşi proceduri de atribuire s-a depus contestaţia 
fără număr de înregistrare şi nedatată la emitent, înregistrată la 
Consiliu sub nr. 8596/06.04.2012, ce face obiectul dosarului 
1141/2012, completată prin adresa fără număr de înregistrare şi 
nedatată la emitent, înregistrată la Consiliu sub nr. 
9826/20.04.2012, formulată de IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA, cu 
sediul în Italia, loc. Parma 43121, str. A.M. Adorni nr. 1, având cod 
fiscal şi număr de înregistrare în Registrul societăţilor Parma 
01755470158, cu sediul ales în vederea comunicării actelor de 
procedură la adresa din Bucureşti, B-dul Primăverii nr.53 sector 1, 
reprezentată convenţional de SCA „Cunescu Balaciu & Asociaţii”, 
împotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat cu adresa 
nr.18/1/531/28.03.2012 prin care oferta sa a fost declarată 
inacceptabilă şi s-a solicitat Consiliului să dispună admiterea în 
totalitate a contestaţiei aşa cum a fost formulată, în sensul: 

- constatării ca nelegală şi netemeinică a respingerii de către 
autoritatea contractantă a ofertei depusă de IMPRESA PIZZAROTTI 
& C SPA şi respectiv de anulare a adresei „nr.18/1/531/28.03.2011 
(28.03.2012 dată corectată ulterior)” prin care oferta sa a afost 
declarată inacceptabilă, precum şi anualrea tuturor actelor 
anterioare/concomitente şi/sau subsecvente precum şi a celor 
conexe cu adresa menţionată, emise de autoritatea contractantă în 
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procedura de atribuire cum ar fi raportul procedurii etc. Dacă 
acestea au fost emise de către autoritatea contractantă, ele nefiind 
comunicate subscrisei; 

- obligarea autorităţii contractante la continuarea procedurii de 
atribuire, în sensul de reluare a procedurii prin reanalizarea şi 
reevaluarea ofertelor şi desemnarea ofertantului câştigător în 
conformitate cu dispoziţiile legale şi cerinţele şi criteriul de atribuire 
stabilite prin fişa de date a achiziţiei. 

Prin Cererea de intervenţie formulată prin adresa nr. 
980/12.04.2012, transmisă pe fax şi ulterior în original, înregistrată 
la Consiliu sub nr. 9185/12.04.2012 şi nr. 9187/12.04.2012, FCC 
CONSTRUCCION SA, cu sediul în Spania, Barcelona, Calle Balmes 
nr.36, cod poştal 08007, înregistrată la Registrul Comerţului din 
Barcelona sub nr. T.25762, H.173, F.B94500, S.8, CIF A28/854727, 
lider al asocierii formate din FCC – ALPINE – AZVI – STRACO cu 
sediul ales în vederea comunicării actelor de procedură la SCA 
„NESTOR NESTOR DICULESCU KINGSTON PETERSEN”, cu sediul 
profesional în municipiul Bucureşti, şos. Bucureşti-Ploieşti nr. 1A, 
intrarea A, et. 4, sector 1, cod 013681, în calitate de participant şi 
ofertant în cadrul procedurii de atribuire, în contradictoriu cu 
IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA, în temeiul art.161 din Legea 
nr.554/2004, art.49 alin.1 din Cod Procedură Civilă coroborat cu 
art.21 din Constituţia revizuită, solicită: admiterea acesteia, astfel 
cum a fost formulată; 

- respingerea cererii de suspendare a procedurii de atribuire; 
-respingerea ca neîntemeiată a contestaţiei Impresa-Pizzarrotti; 
-obligarea contestatoarei Impresa-Pizzarotti la plata cheltuielilor 

de judecată, conform documentelor doveditoare ce vor fi depuse în 
acest sens. 

Prin Cererea de intervenţie formulată prin adresa nr. 
1015/19.04.2012, transmisă în original şi ulterior pe fax, 
înregistrată la Consiliu sub nr. 9689/19.04.2012 şi nr. 
9690/19.04.2012, FCC CONSTRUCCION SA, cu sediul în Spania, 
Barcelona, Calle Balmes nr.36, cod poştal 08007, înregistrată la 
Registrul Comerţului din Barcelona sub nr. T.25762, H.173, 
F.B94500, S.8, CIF A28/854727, lider al asocierii formate din FCC – 
ALPINE – AZVI – STRACO cu sediul ales în vederea comunicării 
actelor de procedură la SCA „NESTOR NESTOR DICULESCU 
KINGSTON PETERSEN”, cu sediul profesional în municipiul 
Bucureşti, şos. Bucureşti-Ploieşti nr. 1A, intrarea A, et. 4, sector 1, 
cod 013681, în calitate de participant şi ofertant în cadrul procedurii 
de atribuire, în contradictoriu cu PORR BAU GMBH (fostă PORR 
TECHNOBAU UND UMWELT AG), în temeiul art.161 din Legea 
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nr.554/2004, art.49 alin.1 din Cod de Procedură Civilă coroborat cu 
art.21 din Constituţia revizuită, solicită: admiterea acesteia, astfel 
cum a fost formulată; 
- admiterea excepţiei lipsei de interes cu privire la contestaţia Porr 
Bau GmbH; 
- admiterea excepţiei tardivităţii motivelor suplimentare de 
neconformitate în ceea ce priveşte oferta subscrisei, precum şi a 
contestaţiei PORR BAU GMBH; 
- respingerea cererii de prelungire a termenului de soluţionare a 
contestaţiei până după soluţionarea de către Curtea de Apel 
Bucureşti a Dosarelor 2679/2/2012, respectiv 2451/2/2012; 
- respingerea contestaţiei PORR BAU GMBH ca neîntemeiată, şi, în 
consecinţă, menţinerea rezultatului procedurii de atribuire; 
- obligarea contestatoarei PORR BAU GMBH la plata cheltuielilor de 
judecată, conform documentelor doveditoare ce vor fi depuse în 
acest sens. 
 IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA a transmis adresa fără număr 
de înregistrare şi nedatată la emitent, înregistrată la Consiliu sub 
nr.10152/24.04.2012, intitulată „Cererea de intervenţie în interes 
propriu” cu privire la contestaţia formulată de PORR BAU GMBH 
(fostă PORR TECHNOBAU UND UMWELT AG), în care solicită: 
- admiterea Cererii de intervenţie aşa cum a fost formulată; 
- respingerea ca neîntemeiată şi nelegală a contestaţiei Porr Bau 
GmbH în ceea ce priveşte criticile aduse ofertei sale; 
- respingerea contestaţiei PORR BAU GmbH în ceea ce priveşte 
criticile referitoare la exclusivitatea şi/sau disponibilitatea utilajelor 
şi resurselor umane(echipamente şi experţi cheie) aduse ofertei 
Asocierii FCC CONSTRUCCION SA - ALPINE BAU GmbH - SC AZVI 
SA – STRACO şi admiterea în parte a contestaţiei PORR în ceea ce 
priveşte criticile aduse ofertei Asocierii FCC CONSTRUCCION SA - 
ALPINE BAU GmbH - SC AZVI SA – STRACO referitoarela dovedirea 
experienţei similare şi la neîndeplinirea cerinţelor minime obligatorii 
prevăzute de punctele B5, B6, B7, precum şi admiterea celorlalte 
critici formulate la adresa ofertei Asocierii FCC CONSTRUCCION SA 
- ALPINE BAU GmbH - SC AZVI SA – STRACO. 
-admiterea criticilor referitoare la oferta PORR BAU GmbH şi pe cale 
de consecinţă reluarea procedurii de atribuire, cu reconsiderarea 
ofertelor conforme şi acceptabile, inclusiv a ofertei subscrisei, care 
în mod nelegal a fost declarată inacceptabilă. 

 În temeiul dispoziţiilor art.274 alin. (4) din OUG nr.34/2006, 
părţile au solicitat Consiliului accesul la documentele aflate în 
dosarul achiziţiei publice depuse de autoritatea contractantă la 
Consiliu, astfel încât, atât contestatarii cât şi intervenienţii, în zilele 
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de 19 aprilie 2012 (Impresa Pizzarotti), 20 aprilie 2012 (Porr Bau 
GmbH) şi 24 aprilie 2012 (FCC Construccion SA), au avut acces la 
documentele arătate şi au primit fotocopii conform cererilor 
formulate de acestea. 

În asigurarea respectării principiilor contradictorialităţii şi al 
dreptului la apărare consacrat prin dispoziţiile art. 269 din OUG 
nr.34/2006, Consiliul a procedat la transmiterea către părţile din 
prezenta cauză a completărilor motivelor contestaţiilor şi a cererilor 
de intervenţie, şi anume: 

- Cererea de intervenţie nr. 980/12.04.2012, înregistrată la 
Consiliu sub nr. 9185/12.04.2012 şi nr. 9187/12.04.2012, 
formulată de către FCC CONSTRUCCION SA în contradictoriu cu 
IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA a fost comunicată părţilor (PORR, 
IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA şi autoritatea contractantă) pe fax, 
prin adresele nr.5800, 5801 şi nr.5802 din data de 20.04.2012.  

- Cererea de intervenţie, formulată prin adresa nr. 
1015/19.04.2012, transmisă în original şi pe fax, înregistrată la 
Consiliu sub nr. 9689/19.04.2012 şi nr. 9690/19.04.2012, de către 
FCC CONSTRUCCION SA în contradictoriu cu PORR BAU GMBH. 
Astfel, a fost comunicată părţilor (autoritatea contractantă, 
IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA şi PORR BAU GMBH) pe fax, prin 
adresele nr.5762, 5763 şi 5764/20.04.2012. 

- „Completarea argumentelor la contestaţie” fără număr de 
înregistrare şi nedatată la emitent, înregistrată la Consiliu sub nr. 
9826/20.04.2012, formulate de către IMPRESA PIZZAROTTI & C 
SPA, a fost comunicată părţilor (FCC CONSTRUCCION SA, PORR şi 
autoritatea contractantă ) prin adresele nr.6091, 6092 şi 6093 din 
data de 25.04.2012.  

- Cererea de intervenţie în interes propriu, formulată prin adresa 
fără număr de înregistrare la emitent, înregistrată la Consiliu sub 
nr. 10152/24.04.2012, de către IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA în 
contradictoriu cu PORR BAU GMBH, a fost comunicată părţilor 
(PORR BAU GMBH, autoritatea contractantă şi FCC CONSTRUCCION 
SA) pe fax, prin adresele nr.6012/24.04.2012, 6013/24.04.2012 şi 
nr.6090/25.04.2012.  

Astfel, ultimele acte depuse de către autoritatea contractantă la 
dosar au fost adresele nr. 18/1/783/27.04.2012 şi  nr. 
18/1/784/27.04.2012, înregistrate la Consiliu sub nr. 
10572/27.04.2012 şi nr. 10618/27.04.2012 reprezentând Punctul 
de vedere al autorităţii contractante CNCF „CFR” SA la cererea de 
intervenţie în interes propriu formulată de către IMPRESA 
PIZZAROTTI & C SPA în contradictoriu cu PORR BAU GMBH şi 
respectiv Punctul de vedere al autorităţii contractante CNCF „CFR” 



6/7 
 
 

SA la cererea de intervenţie formulată de către FCC 
CONSTRUCCION SA în contradictoriu cu IMPRESA PIZZAROTTI & C 
SPA. 

La data de 03.05.2012, IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA a 
transmis pe fax şi e-mail, adresa fără număr de înregistrare şi 
nedatată la emitent, înregistrată la Consiliu sub 
nr.10861/03.05.2012 şi respectiv sub nr.10938/03.05.2012, 
intitulată „Note scrise cu privire la punctul de vedere  
nr.18/1/783/27.04.2012 al CNCF „CFR” SA privind cererea de 
intervenţie în interes propriu formulată de IMPRESA PIZZAROTTI”. 

 
În baza documentelor depuse de părţi,  

CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 
 

DECIDE:  
 

Admite excepţia autorităţii lucrului judecat invocată de autoritatea 
contractantă şi respinge contestaţiile formulate cu privire la Lotul nr. 
1, de către PORR BAU GMBH (fostă PORR TECHNOBAU UND 
UMWELT AG), cu sediul în A-1100 Viena, Absberggasse 47, Austria, 
tel. +43050/626-0, fax: DW 1650 şi sediul ales pentru comunicarea 
actelor de procedură în municipiul Bucureşti, B-dul Dimitrie Pompei 
nr.6E, etaj 8, Pipera Business Tower, sector 2, în calitate de lider al 
asocierii Poor Bau GmbH – Wiebe GmbH & CO – KG-Hochtief 
Solutions AG şi de către  IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA, cu sediul în 
Italia, loc. Parma 43121, str.A.M.Adorni nr.1, cu sediul ales în 
vederea comunicării actelor de procedură în Bucureşti, B-dul 
Primăverii nr.53 sector 1, reprezentată convenţional de SCA 
„Cunescu Balaciu & Asociaţii” în contradictoriu cu autoritatea 
contractantă COMPANIA NAŢIONALĂ DE CĂI FERATE „CFR” S.A., cu 
sediul în municipiul Bucureşti, B-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1. 

Respinge ca rămase fără obiect cererile de intervenţie formulate 
în prezenta cauză de către FCC CONSTRUCCION SA, cu sediul în 
Spania, Barcelona, Calle Balmes nr.36, cod poştal 08007, lider al 
asocierii formate din FCC – ALPINE – AZVI – STRACO, cu sediul ales 
în vederea comunicării actelor de procedură la SCA „NESTOR 
NESTOR DICULESCU KINGSTON PETERSEN”, cu sediul profesional în 
municipiul Bucureşti, şos. Bucureşti-Ploieşti nr. 1A, intrarea A, et. 4, 
sector 1, cod 013681 şi IMPRESA PIZZAROTTI & C SPA cu sediul în 
Italia, loc. Parma 43121, str.A.M.Adorni nr.1, cu sediul ales în 
vederea comunicării actelor de procedură în Bucureşti, B-dul 
Primăverii nr.53 sector 1, reprezentată convenţional de SCA 
„Cunescu Balaciu & Asociaţii”. 
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Dispune continuarea procedurii de atribuire. 
Prezenta decizie este obligatorie pentru părţi, în conformitate cu 

dispoziţiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în termen 
de 10 zile de la comunicare. 

 


