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      CONSILIUL NAŢIONAL DE 
SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 
 

C. N. S. C. 
Str. Stavropoleos nr.6, Sectorul 3, Bucureşti, România, CP 030084, CIF 20329980 

Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro 
 
În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind 
atribuirea contractelor de achiziţie publică, a 
contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii, aprobată cu 
modificări şi completări prin Legea nr. 337/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare, Consiliul adoptă 
următoarea, 
 
 

DECIZIE 
Nr. 3056/280C7/3008/3020/3025/3073/3074/3075 

Data: 06.09.2012 
 
 

I. Prin contestaţia înregistrată la Consiliul Naţional de 
Soluţionare a Contestaţiilor cu nr. 21007/20.07.2012, 
completată prin adresa înregistrată la CNSC cu nr. 
23328/09.08.2012, NAVYMAR SHIPPING COMPANY LTD în 
calitate de lider al ASOCIERII NAVYMAR-JAN DE NUL NV, cu 
sediul procesual ales S.C.A. POPESCU-MIRĂUŢĂ-BUCUR, cu 
sediul în Constanţa, str. Dimitrie Bolintineanu nr. 27B, judeţul 
Constanţa, privind procedura de atribuire, prin licitaţie 
deschisă, pe loturi, pentru atribuirea contractului de lucrări 
având ca obiect „Execuţie lucrări pentru protecţia şi reabilitarea 
părţii sudice a litoralului romanesc al Mării Negre”, organizată 
de către ADMINISTRAŢIA BAZINALĂ DE APĂ DOBROGEA 
LITORAL, cu sediul în Constanţa, str. Mircea cel Bătrân nr. 127, 
judeţul Constanţa, în calitate de autoritate contractantă, a 
solicitat: 
‐ admiterea contestaţiei 
‐ anularea procedurii de licitaţie deschisă, pe loturi, 
organizată în vederea atribuirii contractelor de execuţie de 
lucrări pentru protecţia şi reabilitarea părţii sudice a litoralului 
romanesc al Mării Negre, având în vedere prevederile art. 209, 
alin. (1), lit. a) şi b) din OUG nr. 34/ 2006; 
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‐ admiterea în parte a contestaţiilor formulate de către 
ofertanţii: Asocierea Boskalis International - Argos S.A.. Coveco 
Coop SPA ca lider al asocierii Conveco- Cooperativa San 
Marino”, S.C. Strabag S.R.L., ca lider al asocierii Pomgrad 
Engeneering Ltd - losef Mobius Bau GmbH, în sensul constatării 
caracterului inacceptabil şi neconform al ofertei Van Qord 
Dredging and Marine Contractors - Societatea de Construcţii în 
Transporturi Bucureşti S.A. 
‐ respingerea, ca nefondată, a cererii de intervenţie în 
interes propriu formulată de către Van Qord Dredging and 
Marine Contractors şi Societatea de Construcţii în Transporturi 
Bucureşti  
‐ anularea rezultatului procedurii, a comunicării acestuia şi a 
tuturor actelor subsecvente; 
‐ iniţierea unei noi proceduri de atribuire, ca efect al anulării 
prezentei proceduri. 
 II Prin contestaţia din data de 20.07.2012, înregistrată la 
C.N.S.C. cu nr. 21079/20.07.2012, completată prin adresa 
înregistrată la C.N.S.C. cu nr. 21128/23.077.2012, ASOCIEREA 
BOSKALIS INTERNATIONAL-ARGOS S.A., cu sediul în 
Rosmolenweg 20, 3356 LK, Papadenrecht, Olanda, înregistrată 
la înregistrată la Camera de Comerţ Rotterdam cu nr. 
23043055 şi S.C. ARGOS S.A., cu sediul în Cernavodă, str. 
Canalului nr. 11, J13/1562/1991, CIF RO 2421812, 
reprezentată de liderul de asociere BOSKALIS INTERNATIONAL 
B.V., reprezentată convenţional prin S.C.A. Voicu & Filipescu, 
cu domiciliul ales pentru comunicarea actelor în Bucureşti, 
sector 1, str. Ştirbei Vodă nr. 26-28, Clădirea de Birouri „Union 
International Center II”, etaj 5, privind aceeaşi procedură de 
atribuire, a solicitat: 
1) anularea deciziei de atribuire a contractului de achiziţie 

publica pentru lotul nr. 4 către OFERTANTUL ASOCIEREA 
VAN OORD DREDGING & MARINE CONSTRUCTORS BV ŞI 
SOCIETATEA DE CONSTRUCŢII ÎN TRANSPORTURI 
BUCUREŞTI S.A., decizie consemnată în raportul procedurii 
de atribuire întocmit de autoritatea contractantă; 

2) anularea raportului procedurii de atribuire pentru lotul 4, iar 
în cazul în care a emis un singur raport pentru toate cele 5 
loturi, anularea parţială a acestuia, în ceea ce priveşte lotul 
4, şi a tuturor documentelor emise ce au stat la baza 
întocmirii, precum şi a tuturor actelor subsecvente raportului 
procedurii de atribuire şi obligarea autorităţii contractante la 
reevaluarea ofertelor depuse şi desemnarea ulterior a ofertei 
câştigătoare. 
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III. Prin contestaţia nr. 20/05.07.2012, înregistrată la 
C.N.S.C. cu nr. 21111/23.07.2012, COVECO COOP S.A. cu 
sediul în Venezia (VE) Via G. Ulloa, 5CAP 30175, Frazione 
Marghera, Italia, CUI 00228840278, reprezentată legal prin 
împuternicit Gruarin Ştefania, leader al ASOCIERII COVECO-
COOPERATIVA SAN MARTINO, privind aceeaşi procedură de 
atribuire , a solicitat: 

‐ anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii 
de atribuire a contractului „Execuţie lucrări pentru protecţia şi 
reabilitarea părţii sudice a litoralului romanesc al Mării Negre" 
nr.12298/CS/12.07.2012 şi a raportului procedurii; 
‐ solicitarea, în baza articolului 78 din H.G. nr. 925/2006 de 
clarificări cu privire la termenul de execuţie şi obligarea 
acesteia de a lua masuri de remediere a formularului de ofertă 
şi anexei la formular, depus de ASOCIEREA COVECO-
COOPERATIVA SAN MARTINO; 
‐ continuarea procesului de evaluare a ofertelor depuse, 
inclusiv oferta depusă de ASOCIEREA COVECO-COOPERATIVA 
SAN MARTINO, conform art. 255 alin. (1) şi art. 256 ind. 2 alin. 
(1) din OUG nr.  34/2006. 
 IV. Prin contestaţia nr. BB62/23.07.2012, înregistrată la 
C.N.S.C. cu nr. 21356/24.07.2012, S.C. STRABAG S.R.L. cu 
sediul în Bucureşti, Calea 13 Septembrie nr. 90, 
J40/13563/1994, CUI RO 6891914, în calitate de leader al 
ASOCIERII STRABAG S.R.L.- POMGRAD ENGENEERING Ltd. - 
JOSEF MOBIUS BAU GmbH cu sediul ales în vederea 
comunicării actelor de procedură, în Bucureşti, Calea 13 
Septembrie nr. 90, etaj 3, camera 3.15, sector 5, reprezentată 
prin dl. Norbert Luft, privind aceeaşi procedură, referitor la lot 
2, a solicitat, în principal: 
1. anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii 
de atribuire nr. 12299/CS/12.07.2012; 
2. anularea raportului procedurii de atribuire în temeiul 
căruia a fost emisă comunicarea rezultatului procedurii de 
atribuire, anularea tuturor documentelor emise în temeiul 
raportului procedurii de atribuire (comunicarea rezultatului 
procedurii de atribuire către ceilalţi ofertanţi, anularea 
rapoartelor intermediare de evaluare) 
3. reevaluarea ofertei depuse de ASOCIEREA S.C. STRABAG 
S.R.L. - POMGRAD ENGENEERING Ltd. - JOSEF MOBIUS BAU 
GmbH şi a ofertei depuse de ASOCIEREA VAN OORD 
DREDGING AND MARINE CONSTRUCTORS BV Şl SOCIETATEA 
DE CONSTRUCŢII ÎN TRANSPORTURI BUCUREŞTI S.A.; 
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4. constatarea că oferta depusă de ASOCIEREA VAN OORD 
DREDGING AND MARINE CONSTRUCTORS BV Şl SOCIETATEA 
DE CONSTRUCŢII ÎN TRANSPORTURI BUCUREŞTI S.A. este 
neconformă. 
5. continuarea procedurii de atribuire şi desemnarea ofertei 
câştigătoare numai dintre ofertele admisibile şi conforme. 
 V. Prin contestaţia nr. BB63/23.07.2012, înregistrată la 
CNSC cu nr. 21357/24.07.2012, S.C. STRABAG S.R.L. cu sediul 
în Bucureşti, Calea 13 Septembrie nr. 90, J40/13563/1994, CUI 
RO 6891914, în calitate de leader al ASOCIERII STRABAG 
S.R.L.- POMGRAD ENGENEERING Ltd. - JOSEF MOBIUS BAU 
GmbH cu sediul ales în vederea comunicării actelor de 
procedură, în Bucureşti, Calea 13 Septembrie nr. 90, etaj 3, 
camera 3.15, sector 5, reprezentată prin dl. Norbert Luft, 
privind aceeaşi procedură, referitor la lot 3, a solicitat, în 
principal: 

1. anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii 
de atribuire nr. 12299/CS/12.07.2012; 

2. anularea raportului procedurii de atribuire în temeiul 
căruia a fost emisă comunicarea rezultatului procedurii de 
atribuire, anularea tuturor documentelor emise în temeiul 
raportului procedurii de atribuire (comunicarea rezultatului 
procedurii de atribuire către ceilalţi ofertanţi, anularea 
rapoartelor intermediare de evaluare); 

3. reevaluarea ofertei depuse de ASOCIEREA S.C. STRABAG 
S.R.L. - POMGRAD ENGENEERING Ltd. - JOSEF MOBIUS 
BAU GmbH şi a ofertei depuse de ASOCIEREA VAN OORD 
DREDGING AND MARINE CONSTRUCTORS BV Şl 
SOCIETATEA DE CONSTRUCŢII ÎN TRANSPORTURI 
BUCUREŞTI S.A.; 

4. constatarea că oferta depusă de ASOCIEREA VAN OORD 
DREDGING AND MARINE CONSTRUCTORS BV Şl 
SOCIETATEA DE CONSTRUCŢII ÎN TRANSPORTURI 
BUCUREŞTI S.A. este neconformă. 

 VI. Prin contestaţia nr. BB 64/23.07.2012, înregistrată la 
CNSC cu nr. 21358/24.07.2012, S.C. STRABAG S.R.L. cu sediul 
în Bucureşti, Calea 13 Septembrie nr. 90, J40/13563/1994, CUI 
RO 6891914, în calitate de leader al ASOCIERII STRABAG 
S.R.L.- POMGRAD ENGENEERING Ltd. - JOSEF MOBIUS BAU 
GmbH cu sediul ales în vederea comunicării actelor de 
procedură, în Bucureşti, Calea 13 Septembrie nr. 90, etaj 3, 
camera 3.15, sector 5, reprezentată prin dl. Norbert Luft, 
privind aceeaşi procedură, referitor la lot 4, a solicitat, în 
principal: 
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1. anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii 
de atribuire nr. 12299/CS/12.07.2012; 

2. anularea raportului procedurii de atribuire în temeiul 
căruia a fost emisă comunicarea rezultatului procedurii de 
atribuire, anularea tuturor documentelor emise în temeiul 
raportului procedurii de atribuire (comunicarea rezultatului 
procedurii de atribuire către ceilalţi ofertanţi, anularea 
rapoartelor intermediare de evaluare; 

3. reevaluarea ofertei depuse de ASOCIEREA S.C. STRABAG 
S.R.L. - POMGRAD ENGENEERING Ltd. - JOSEF MOBIUS 
BAU GmbH şi a ofertei depuse de ASOCIEREA VAN OORD 
DREDGING AND MARINE CONSTRUCTORS BV Şl 
SOCIETATEA DE CONSTRUCŢII ÎN TRANSPORTURI 
BUCUREŞTI S.A.; 

4. constatarea că oferta depusă de ASOCIEREA VAN OORD 
DREDGING AND MARINE CONSTRUCTORS BV Şl 
SOCIETATEA DE CONSTRUCŢII ÎN TRANSPORTURI 
BUCUREŞTI S.A. este neconformă. 
VII. Prin cererea de intervenţie în interes propriu nr. 

73/30.07.2012, înregistrată la C.N.S.C. cu nr. 
22051/30.07.2012, ASOCIEREA VAN OORD DREDGING AND 
MARINE CONTRACTORS cu sediul în Schaardijk 211, 3063 NH 
Rotterdam, Olanda, înregistrată la Camera de Comerţ din 
Rotterdam CUI  24368004 şi SOCIETATEA DE CONSTRUCTII IN 
TRANSPORTURI BUCUREŞTI S.A., cu sediul în Bucureşti, str. 
Opanez, nr. 3A, sector 2, J40/994/1991, prin lider de asociere 
Van Oord, reprezentată de S.C.A. „Dragomir şi Asociaţii", cu 
domiciliul ales pentru comunicarea actelor de procedura la 
S.C.A. Dragomir si Asociaţii" cu sediul în Bucureşti, str. 
Constantin Noica, nr. 159, sector 6, a solicitat: 

‐ conexarea contestaţiilor formulate de către Asocierea 
Coveco - Cooperativa San Marino, Asocierea Boskalis - Argos, 
Asocierea Strabag - Pomgrad - Josef Mobius si Asocierea 
Navymar - Jan de Nul  
‐ respingerea contestaţiilor formulate şi, pe cale de 
consecinţă, obligarea autorităţii contractante să continue 
procedura de atribuire. 
‐ obligarea autorităţii contractante să procedeze la 
încheierea contractului de achiziţie publică, pentru loturile 2, 3, 
4 şi 5, cu ASOCIEREA VAN OORD - SOCIETATEA DE 
CONSTRUCTII ÎN TRANSPORTURI BUCUREŞTI S.A., în 
conformitate cu raportul procedurii de atribuire a contractului, 
raport prin care oferta ASOCIERII VAN OORD - S.C.T.B.-S.A. a 
fost declarată câştigătoare. 
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VIII. Prin cererea de intervenţie în interes propriu nr. 
224/01.08.2012, înregistrată la C.N.S.C. cu nr. 
22414/01.08.2012, ASOCIEREA PORR BAU GMBH- FROANCO 
GIUSEPPE S.R.L.- DINAMICA S.R.L., prin lider PORR BAU 
GMBH, cu sediul în A-1100 Vienna, Absberggasse 47, Austria, 
înregistrată la Camera de Comerţ din Viena sub nr. FN 24160k, 
cu adresă de corespondenţă în Bucureşti, bd. Dimitrie Pompeiu 
nr. 6E, etaj 8, Pipera Business Tower, sector 2, în calitate de 
câştigător pentru lotul 1, în procedura de soluţionare a 
contestaţiilor depuse de ASOCIERII NAVYMAR-JAN DE NUL NV 
şi ASOCIEREA COVECO-COOPERATIVA SAN MARTINO, a 
solicitat admiterea cererii de intervenţie astfel cum a fost 
formulată, respingerea ca neîntemeiată şi nelegală, a 
contestaţiei depusă de NAVYMAR SHIPPING COMPANY LTD,  
atât în ceea ce priveşte cererea de anulare a procedurii, a 
rezultatului procedurii, cât şi în ceea ce priveşte iniţierea unei 
noi procedurii, iar în ceea ce priveşte contestaţia depusă de 
ASOCIEREA COVECO-COOPERATIVA SAN MARTINO, 
intervenientul menţionează că aceasta a depus ofertă numai 
pentru lotul 3. 

Pentru soluţionarea contestaţiilor, având în vedere că 
acestea au fost formulate în cadrul aceleiaşi proceduri, Consiliul 
a procedat la conexarea lor, în conformitate cu dispoziţiile art. 
273 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
34/2006. 

 
 

În baza legii şi a documentelor depuse de părţi, 
CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 

 
DECIDE: 

 
Ia act de renunţarea la contestaţia formulată de către 

COVECO COOP S.A.,cu sediul în Venezia (VE) Via G. Ulloa, 
5CAP 30175, Frazione Marghera, Italia, în contradictoriu cu 
ADMINISTRAŢIA BAZINALĂ DE APĂ DOBROGEA LITORAL, cu 
sediul în Constanţa, str. Mircea cel Bătrân nr. 127, judeţul 
Constanţa.  

Respinge excepţiile lipsei de interes şi a inadmisibilităţii 
contestaţiei formulată de către Asocierea Navymar - Jan de Nul, 
invocate de către autoritatea contractantă ADMINISTRAŢIA 
BAZINALĂ DE APĂ DOBROGEA LITORAL. 

Admite contestaţia formulată de către NAVYMAR SHIPPING 
COMPANY LTD, în calitate de lider al ASOCIERII NAVYMAR-JAN 
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DE NUL NV, cu sediul procesual ales S.C.A. POPESCU-MIRĂUŢĂ-
BUCUR, cu sediul în Constanţa, str. Dimitrie Bolintineanu nr. 
27B, judeţul Constanţa, în contradictoriu cu autoritatea 
contractantă ADMINISTRAŢIA BAZINALĂ DE APĂ DOBROGEA 
LITORAL, cu sediul în Constanţa, str. Mircea cel Bătrân nr. 127, 
judeţul Constanţa.  

Admite contestaţiile formulate de către STRABAG S.R.L., în 
calitate de lider al ASOCIERII STRABAG S.R.L.- POMGRAD 
ENGENEERING Ltd. - JOSEF MOBIUS BAU GmbH, cu sediul în 
Bucureşti, Calea 13 Septembrie nr. 90, cu sediul ales în 
vederea comunicării actelor de procedură, în Bucureşti, Calea 
13 Septembrie nr. 90, etaj 3, camera 3.15, sector 5, în 
contradictoriu cu autoritatea contractantă ADMINISTRAŢIA 
BAZINALĂ DE APĂ DOBROGEA LITORAL,cu sediul în Constanţa, 
str. Mircea cel Bătrân nr. 127, judeţul Constanţa.  

Admite contestaţia formulată de către ASOCIEREA 
BOSKALIS INTERNATIONAL-ARGOS S.A., cu sediul în 
Rosmolenweg 20, 3356 LK, Papadenrecht, Olanda, în 
contradictoriu cu autoritatea contractantă ADMINISTRAŢIA 
BAZINALĂ DE APĂ DOBROGEA LITORAL, cu sediul în Constanţa, 
str. Mircea cel Bătrân nr. 127, judeţul Constanţa.  

Anulează raportul procedurii nr. 3778/12.07.2012 şi toate 
actele subsecvente acestuia. 

Obligă ADMINISTRAŢIA BAZINALĂ DE APĂ DOBROGEA 
LITORAL ca, în termen de 10 zile de la data primirii prezentei 
decizii, cu luarea în considerare a celor menţionate în motivarea 
deciziei, să reia procedura de atribuire de la etapa de evaluare 
a ofertelor depuse pentru toate cele cinci loturi, şi să procedeze 
la: 

-verificarea documentelor de calificare depuse de ofertanţi 
-clarificarea aspectelor legate de: 
-conformitatea ofertelor depuse de către ofertanţii 
Asocierea Porr Bau Gmbh (Germania) - Franco Giuseppe 
(Italia) - Dinamica S.R.L., Asocierea Strabag S.R.L. - 
Pommgrad Engineering LTD (Croaţia)-Josef Mobius Bau 
Gmbh (Germania), Asocierea Van Oord (Olanda) - 
Societatea de Transport în Construcţii Bucureşti S.A. şi 
Asocierea Coveco (Italia) - Cooperativa San Martino 
(Italia) în ceea ce priveşte „VA înnisipare”. 
-imposibilitatea de comparare a ofertelor din cauza 
modului neuniform de abordare a soluţiilor financiare,  
-faptul că cele patru oferte financiare, depuse de către 
ofertanţii Asocierea Porr Bau Gmbh (Germania) - Franco 
Giuseppe (Italia) - Dinamica S.R.L., Asocierea Strabag 
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S.R.L. - Pommgrad Engineering LTD (Croaţia)-Josef 
Mobius Bau Gmbh (Germania), Asocierea Van Oord 
(Olanda) - Societatea de Transport în Construcţii Bucureşti 
S.A. şi Asocierea Coveco (Italia) - Cooperativa San Martino 
(Italia), reprezintă mai puţin de 85% din valoarea totală 
estimată a contractului,  
-faptul că toate ofertele depuse sunt 
inacceptabile/neconforme, întrucât ofertele financiare 
depăşesc valoarea totală estimată a contractului  
-faptul că ofertele depuse nu pot fi comparate din cauza 
modului neuniform de elaborare a soluţiilor tehnice. 
Respinge cererea de intervenţie în interes propriu nr. 
73/30.07.2012, înregistrată la C.N.S.C. cu nr. 
22051/30.07.2012, formulată de către ASOCIEREA VAN 
OORD DREDGING AND MARINE CONTRACTORS, cu sediul 
în Schaardijk 211, 3063 NH Rotterdam, Olanda şi cererea 
de intervenţie în interes propriu nr. 224/01.08.2012, 
înregistrată la C.N.S.C. cu nr. 22414/01.08.2012, 
formulată de către ASOCIEREA PORR BAU GMBH- 
FROANCO GIUSEPPE S.R.L.- DINAMICA S.R.L., prin lider 
PORR BAU GMBH, cu sediul în A-1100 Vienna, 
Absberggasse 47, Austria,.  
Obligatorie.  
Împotriva prezentei decizii, se poate formula plângere, în 

termen de 10 zile de la comunicare.  
 
 
 


