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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1323/C3/1408
Data: 13.08.2015

Prin contestatia FN (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. 13999/24.07.2015, SC ASTI
INTERNATIONAL SRL, cu sediul in Bucuresti, Bdul. Unirii nr. 33, bl.
A2, sc. 1, et. 5, ap. 18, sector 3, Tnmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. J40/16337/1991, avand CUI R0347337,
reprezentata prin Serban Lucia - Administrator, ataca rezultatul
procedurii de atribuire nr. 1349/21.07.2015, emis de SERVICIUL DE
AMBULANTA BUCURESTI-ILFOV, cu sediul in Bucuresti, str. Mihai
Eminescu nr. 226, cp 020085, sector 2, in calitate de autoritatea
contractanta in procedura, cerere de oferte, cu etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea incheierii unui acord-
cadru avand ca obiect ,Servicii de intretinere si reparatii pentru
echipamentele de radiocomunicatii” cu invitatie de participare nr.
375616/25.06.2015, solicitdand Consiliului obligarea autoritatii
contractante sa admita oferta sa la etapa de licitatie electronica, sa
elimine obligatia de a descrie tipul de angajament existent intre
prestator si producatorul echipamentelor si, in subsidiar, anularea
procedurii de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE

Respinge contestatia formulata de SC ASTI INTERNATIONAL
SRL, pentru neconstituirea garantiei de buna conduita si dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia FN (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. 13999/24.07.2015, SC ASTI
INTERNATIONAL SRL critica rezultatul procedurii de atribuire nr.
1349/21.07.2015, emis de SERVICIUL DE AMBULANTA BUCURESTI-
ILFOV, considerand ca prin respingerea ofertei sale autoritatea
contractanta a restrans posibilitatea participarii operatorilor
economici la etapa licitatiei electronice, incalcand astfel pricipiile ce
guverneaza achizitiile publice.

Prin adresa nr. 7526/1408C3/29.07.2015, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa prezinte, in conformitate cu prevederile art. 2711
alin. (1) - (5) si art. 275 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, dovada constituirii garantiei de buna
conduita, precum si confirmarea transmiterii sau depunerii
originalului acesteia la autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 15103/12.08.2015, inregistrata la CNSC sub
nr. 15355/13.08.2015, SC ASTI INTERNATIONAL SRL a comunicat
Consiliului ca, odata cu depunerea ofertei, a transferat in contul
autoritatii contractante suma de 1650 lei, cu OP, suma care ar fi
trebuit returnata, odata cu respingerea ofertei, dar acest fapt nu s-
a intamplat.

De asemenea, contestatoarea considera ca, urmare a primirii
contestatiei sale, autoritatea contractanta nu a restituit suma si a
pastrat-o drept garantie de buna conduita.

In consecinta, contestatoarea apreciaza ca garantia de buna
conduita exista in contul autoritatii contractante, iar o noua
garantie i-ar crea un prejudiciu.

Fata de sustinerile contestatoarei si de documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea incheierii unui acord-cadru avand ca obiect
.Servicii de intretinere si reparatii pentru echipamentele de
radiocomunicatii”, de SERVICIUL DE AMBULANTA BUCURESTI-
ILFOV a organizat procedura, cerere de oferte, cu etapa finala de
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licitatie electronica, cu invitatie de participare nr.
375616/25.06.2015.

Nemultumita de respingerea ofertei sale comunicate prin
adresa nr. 1349/21.07.2015, SC ASTI INTERNATIONAL SRL a
inaintat Consiliului prezenta contestatie.

Constatand lipsa garantiei de buna conduita, Consiliul a
solicitat contestatoarei, in conformitate cu prevederile art. 271°
alin. (1) - (5) si a art. 275 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 modificata
prin OUG nr. 51/2014, dovada constituirii ei, iar aceasta a
comunicat Consiliului ca, intelege sa dea garantiei de participarer,
inaintata odata cu oferta, aceasta calitate.

Contrar acestei sustineri a contestatoarei, Consiliul considera
ca transferul sumei de bani in cauza, cu destinatia data de
prevederile art. 43' din OUG nr. 34/2006, nu poate acoperi si
situatia unei garantii de buna conduita, reglementata distinct.

De astfel, scopul garantiei de participare este diferit de cel al
garantiei de buna conduita, iar utilizarea primeia, in sensul gajarii
bunei conduite pe durata contestatiei, conduce la aprecierea
absentei garantiei de participare.

Or, in lipsa garantiei de participare, se intelege ca oferta nu
mai este in competitie, ceea ce ar conduce chiar la inadmisibilitatea
contestatiei, ce ar aparea ca apartinand unui operator economic ce
nu mai este implicat in procedura.

Consiliul a avut in vedere si dispozitiile art. 271 alin. (1) si (2)
din OUG nr. 34/2006, potrivit carora: ,(1) In scopul de a proteja
autoritatea contractanta de riscul unui eventual comportament
necorespunzator, contestatorul are obligatia de a constitui garantia
de buna conduita pentru intreaga perioada cuprinsa intre data
depunerii contestatiei/cererii/plangerii si data ramanerii definitive a
deciziei Consiliului/hotararii instantei de judecata de solutionare a
acesteia. (2) Contestatia/cererea/ plangerea va fi respinsa in cazul
in care contestatorul nu prezinta dovada constituirii garantiei
prevazuta la alin. (1)”.

Din continutul normei expuse, rezulta ca persoana vatamata
care sesizeaza Consiliul, cu o contestatie, trebuie sa prezinte,
obligatoriu, dovada constituirii garantiei de buna conduita, in copie.

Intrucat contestatia in cauza nu a fost insotita de aceasta, desi
s-a facut aplicarea art. 271" alin. (1) - (5) si a art. 275 alin. (1),
Consiliul considerd c3 in spetad devin aplicabile dispozitiile art. 271"
alin. (2) din ordonanta de urgenta amintita.

Pentru toate aceste motive, in temeiul alin. (2) al art. 271! si
alin. (5) si (6) ale art. 278 din OUG nr. 34/2006, privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
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modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge contestatia
formulata de SC ASTI INTERNATIONAL SRL, pentru neconstituirea
garantiei de buna conduita si dispune continuarea procedurii.

Partile vor avea in vedere ca aceasta decizie este obligatorie,
conform art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, precum si ca au
dreptul de a o ataca cu plangere, in concordanta cu art. 281 din
acelasi act normativ.
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