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CONSILIUL   NAŢIONAL   DE 
SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR

C. N. S. C.
Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Bucureşti, România, CP 030084, CIF 20329980

Tel. +4 021 3104641  Fax. +4 021 3104642 +4 021 8900745  www.cnsc.ro

În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind 
atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor 
de concesiune de lucrări publice şi a contractelor de 
concesiune de servicii, aprobată prin Legea nr. 
337/2006, cu modificările şi completările ulterioare, 
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE

Nr. 115S/C8/1658, 1680, 1711
Data: 13.04.2011

Prin contestaţia fără număr şi nedată, înregistrată la 
Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor cu nr. 10370
din 08.04.2011, formulată de S.C. AXA RECONST S.R.L., cu 
sediul în Sighetu Marmaţiei, str. Traian nr. 6-8. judeţul 
Maramureş, înregistrată la Oficiul Registrului Comerţului cu nr. 
J24/311/23.02.2006, CUI RO18418023, împotriva
documentaţiei de atribuire emisă de către MINISTERUL 
CULTURII ŞI CULTELOR cu sediul în Bucureşti, Şos. Kiseleff nr. 
30, sectorul 1, în calitate de autoritate contractantă, în cadrul 
procedurii de cerere de oferte cu fază finală de licitaţie 
electronică organizată în vederea atribuirii contractului de
lucrări având ca obiect „Executarea lucrărilor pentru 
restaurarea, extinderea şi remodelarea funcţională a Hanului 
Gabroveni”, s-a solicitat revizuirea „fişei de date a achiziţiei” şi 
corelarea acesteia cu reglementările prevăzute de legislaţia 
achiziţiilor publice.

Prin contestaţia nr. 1017 din 09.04.2011, înregistrată la 
Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor cu nr. 10445 
din 11.04.2011, formulată de S.C. CONSTRUCŢII UNU S.A.
IAŞI, cu sediul în Iaşi, bd. Poitiers nr. 2, judeţul Iaşi, 
înregistrată la Oficiul Registrului Comerţului cu nr. 
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J22/1397/1992, CUI RO1955979, împotriva documentaţiei de 
atribuire emisă de către MINISTERUL CULTURII ŞI CULTELOR cu 
sediul în Bucureşti, Şos. Kiseleff nr. 30, sectorul 1, în calitate de 
autoritate contractantă, în cadrul procedurii de cerere de oferte 
cu fază finală de licitaţie electronică organizată în vederea 
atribuirii contractului de lucrări având ca obiect „Executarea 
lucrărilor pentru restaurarea, extinderea şi remodelarea 
funcţională a Hanului Gabroveni”, s-a solicitat:

1.anularea în parte a documentaţiei de atribuire şi 
înlăturarea tuturor menţiunilor privind următoarele aspecte 
nelegale:

-obligativitatea ofertanţilor de a deţine şi prezenta 
Certificarea OHSAS 18001 sau echivalent privind sistemul de 
management al sănătăţii şi securităţii ocupaţionale, pentru 
execuţia de construcţii de clădiri şi lucrări de geniu;

-formularea de la punctul VI.6) – Modul de prezentare a 
propunerii financiare din Fişa de date a achiziţiei, respectiv „(...) 
graficul fizic şi valoaric trebuie întocmit pe 30 luni 
calendaristice”, în contradicţie evidentă cu faptul că durata de 
execuţie a investiţiei intră ca factor de evaluare în criteriul de 
atribuire a contractului de achiziţie suspus licitaţiei;

-faptul că la punctul V.4.1 – Capacitatea tehnică din Fişa de 
date a achiziţiei se cere cu valoarea contractului prezentat ca 
experienţă similară se calculează având în vedere „(...) numai 
valorile lucrărilor executate în intervalul de timp de 5 ani, 
respectiv martie 2005 – data depunerii ofertei (...)”, respectiv 
18.04.2011. Se observă că perioada solicitată este de fapt de 6 
ani, iar exprimarea ambiguă poate da naştere la interpretări în 
defavoarea ofertanţilor. De asemenea, lucrările de restaurări 
monumente finanţate de MCPN au în general, o durată de 
execuţie mai mare datorită discontinuităţii finanţării şi ca 
urmare, aceste tipuri de lucrări se întind pe perioade lungi de 
execuţie;

2.obligarea autorităţii contractante la refacerea şi 
republicarea documentaţiei de atribuire în conformitate cu 
punctul 1 de mai sus.

Prin contestaţia nr. 857 din 11.04.2011, înregistrată la 
Consiliul Naţional de Soluţionare a Contestaţiilor cu nr. 10602
din 11.04.2011, formulată de S.C. ROMCONSTRUCT HOLDING
S.A., cu sediul în Bucureşti, Şos. Alexandriei nr. 152, sector 5, 
înregistrată la Oficiul Registrului Comerţului cu nr. 
J40/2639/13.03.2001, CUI RO13763365, împotriva



3

documentaţiei de atribuire emisă de către MINISTERUL 
CULTURII ŞI CULTELOR cu sediul în Bucureşti, Şos. Kiseleff nr. 
30, sectorul 1, în calitate de autoritate contractantă, în cadrul 
procedurii de cerere de oferte cu fază finală de licitaţie 
electronică organizată în vederea atribuirii contractului de 
lucrări având ca obiect „Executarea lucrărilor pentru 
restaurarea, extinderea şi remodelarea funcţională a Hanului 
Gabroveni”, s-a solicitat:

-dispunerea de măsuri de remediere în sensul obligării 
autorităţii contractante de a elimina din Fişa de date a achiziţiei 
cerinţele abuzive şi restrictive, care încalcă legislaţia din 
domeniul achiziţiilor publice;

-suspendarea procedurii până la soluţionarea contestaţiei;
-în cazul în care aceste măsuri de remediere nu mai sunt 

posibile, solicită anularea procedurii având în vedere abaterile 
grave de la prevederile legislative şi care afectează iremediabil 
procedura de atribuire.

Pentru soluţionarea contestaţiilor, având în vedere ca 
acestea au fost formulate în cadrul aceleiaşi proceduri de 
atribuire, Consiliul a procedat la conexarea lor, în conformitate 
cu dispoziţiile art. 273 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 34/2006.

Procedura de soluţionare în faţa Consiliului s-a desfăşurat în 
scris.

În baza documentelor depuse de părţi,
CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR

DECIDE:

În baza art. 275 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de 
achiziţie publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice 
şi a contractelor de concesiune de servicii, cu modificările şi 
completările ulterioare, pentru considerentele evocate în 
motivare, respinge ca rămasă fără obiect cererea de suspendare 
a procedurii de atribuire, depusă de S.C. ROMCONSTRUCT 
HOLDING S.A., în contradictoriu cu MINISTERUL CULTURII ŞI 
CULTELOR.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea 
contractantă, în conformitate cu prevederile art. 280 alin. (1) 
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006.

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în 
termen de 5 zile de la comunicare, potrivit art. 275 alin. (3) 
din ordonanţa evocată.


